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 تعریف فساد 

است كه توسط هر شخص حقيقی یا اطلاق شده ترك فعلی هرگونه فعل یا در قانون ارتقای سلامت اداری به فساد 

یا امتياز مستقيم یا غيرمستقيم  با هدف كسب هرگونه منفعتو  عمداًحقوقی به صورت فردی، جمعی یا سازمانی كه 

كشوری انجام پذیرد یا ضرر و زیانی را به اموال، منافع، منابع یا سلامت  با نقض قوانين و مقرراتبرای خود یا دیگری، 

و امنيت عمومی و یا جمعی از مردم وارد نماید نظير رشاء ، ارتشاء ، اختلاس، تبانی، سوءاستفاده از مقام یا موقعيت 

انحراف از این منابع به سمت  اداری، سياسی، امکانات یا اطلاعات، دریافت و پرداختهای غيرقانونی از منابع عمومی و

  .های غيرقانونی، جعل، تخریب یا اختفاء اسناد و سوابق اداری و مالی تخصيص

 جرایم در حوزه کاری خود رخدادوظیفه مدیران در قبال 

كليه مسؤولان موظفند بدون فوت وقت از شروع یا وقوع جرائم مربوط  قانونن ارتقای سلامت اداری 13بر اساس ماده 

رتشاء، اختلاس، كلاهبرداری، تبانی در معاملات دولتی، اخذ درصد )پورسانت( در معاملات داخلی یا خارجی، اعمال به ا

نفوذ برخلاف حق و مقررات قانونی، دخالت در معاملات دولتی در مواردی كه ممنوعيت قانونی دارد، تحصيل مال 

اموال دولتی یا عمومی و یا تضييع آنها، تدليس در معاملات نامشروع، استفاده غيرمجاز یا تصرف غيرقانونی در وجوه یا 

دولتی، اخذ وجه یا مال غيرقانونی یا امر به اخذ آن، منظور نمودن نفعی برای خود یا دیگری تحت هر عنوان اعم از 

اقتصادی در العمل در معامله یا مزایده یا مناقصه و سایر جرائم مرتبط با مفاسد الزحمه یا حقكميسيون، پاداش، حق

كننده به جرائم و تخلفات گزارش نمایند، حوزه مأموریت خود بلافاصله باید مراتب را به مقامات قضائی و اداری رسيدگی

 .شوندقانون مجازات اسلامی می ۶۰۶در غير این صورت مشمول مجازات مقرر در ماده 

ن سازمانها و موسسات مذكور در يا مسوولیران یمدا یک از روسا یهر  قانون مجازات اسلامیقانون  ۶۰۶بر اساس ماده 

 ۵۹۹م موضوع مواد یا جرای یا كلاهبرداری یقانونريا تصرف غیا اختلاس یكه از وقوع جرم ارتشاء  این قانون ۵۹۸ماده 

 یتدار قضائيمراجع صلاحا نظارت خود مطلع شده و مراتب را حسب مورد بهیا موسسات تحت اداره یدر سازمان  ۶۰3و 

 د علاوه بر حبس از ششماه تا دو سال به انفصال موقت از ششماه تا دو سال محکوم خواهد شد.یاعلام ننما یا اداری

ها و موسسات و  یشهردار ،شوراها  ،ها سازمان ،ادارات عبارتند از :  ۵۹۸سازمان ها و موسسات موضوع ماده )

 ،شوند یه اداره ميفق یر نظر ولیكه ز یادها و موسساتيو بن یانقلاب ینهادها، ا وابسته به دولت یو  یدولت یشركتها

اعضا و  یو به طور كل یه قضائیدارندگان پا ،شوند یكه به كمک مستمر دولت اداره م یموسسات ،وان محاسبات ید

 .یر رسميو غ یاعم از رسم ین به خدمات عمومیمسلح و مامور یروهاين نيسه گانه و همچن یكاركنان قوا

ا ساختن یانجام معامله عبارت است از: استيصال نفع برای خود یا دیگری از طریق تقلب یا تدليس در  ۵۹۹جرایم ماده 

 .ا امر به ساختن آنیا نظارت در ساختن ی یزيچ

 ،معاملات از برای خود یا دیگری و استيصال منفعت از : هرگونه سوء استفاده  به طور كلی عبارت است ۶۰3جرایم ماده 

 (.ا به واسطهیبالمباشره  سازمان متبوع ازاتيصات و امتيها و تشخمناقصه ،ها دهیمزا
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م یاز جرا یکیاز وقوع  یهرگاه مقامات و اشخاص رسم13۹2 یفريك ین دادرسیيقانون آ 72همچنين بر اساس ماده 

 به دادستان اطلاع دهند. یخود مطلع شوند، مکلفند موضوع را فور یر قابل گذشت در حوزه كاريغ

 در قبال رخداد جرایم در حوزه کاری خود کارمندانوظیفه 

در حيطه هر یک از كاركنان دستگاههای موضوع این قانون كه  قانون ارتقای سلامت اداری  13ماده  تبصرهبر اساس  

درصد )پورسانت( در معاملات داخلی ارتشاء، اختلاس، كلاهبرداری، تبانی در معاملات دولتی، اخذ خود از وقوع  وظایف

یا خارجی، اعمال نفوذ برخلاف حق و مقررات قانونی، دخالت در معاملات دولتی در مواردی كه ممنوعيت قانونی دارد، 

تحصيل مال نامشروع، استفاده غيرمجاز یا تصرف غيرقانونی در وجوه یا اموال دولتی یا عمومی و یا تضييع آنها، تدليس 

دولتی، اخذ وجه یا مال غيرقانونی یا امر به اخذ آن، منظور نمودن نفعی برای خود یا دیگری تحت هر در معاملات 

العمل در معامله یا مزایده یا مناقصه و سایر جرائم مرتبط با مفاسد الزحمه یا حقعنوان اعم از كميسيون، پاداش، حق

و فوری به  به صورت مکتوبمراتب را  ،ع سایرینخود مطلع شود مکلف است بدون اطلا در دستگاه متبوع اقتصادی

قانون  ۶۰۶مقرر در ماده مسؤول بالاتر خود و یا واحد نظارتی گزارش نماید در غير این صورت مشمول مجازات 

 .شودمیمجازات اسلامی 

 ممنوعیت فعالیت اقتصادی 

هر نوع فعاليت اقتصادی به صورت مستقيم و غيرمستقيم  قانون ارتقای سلامت اداری و مبارزه با فساد  1۸ماده مطابق 

( این قانون كه در وظایف و اختيارات قانونی آنها 2برای كليه دستگاههای مندرج در بندهای )الف(، )ب( و )ج( ماده )

 .بينی نشده، ممنوع استفعاليتهای اقتصادی پيش

عبارتند از : دستگاه های اجرایی، موسسات دولتی،  ن قانون( ای2های مندرج در بندهای )الف(، )ب( و )ج( ماده ) دستگاه

 ، موسسات و نهادهای عمومی غيردولتی ،شركت های دولتی ، شوراهای اسلامی شهر ،شوراهای اسلامی روستا

مانند كانون كارشناسان رسمی دادگستری، سازمان نظام پزشکی و )موسسات خصوصی عهده دار ماموریت عمومی 

و واحدهای زیر نظر مقام رهبری اعم از نظامی و غيرنظامی و توليت آستان های مقدس با  مهندسی(سازمان نظام 

 موافقت ایشان. 

 اسناد و مدارك غیرواقعیات ، اظهاروظیفه کارکنان در قبال 

مدارك  وهرگونه اظهار خلاف واقع و نيز ارائه اسناد  قانون ارتقای سلامت اداری و مبارزه با فساد   2۴ماده مطابق 

خص ثالث و یا فرار از پرداخت عوارض یا كسب كه موجب تضييع حقوق قانونی دولت یا شها  غيرواقعی به دستگاه

 و مجازات دارد.  شودامتياز ناروا گردد، جرم محسوب می

ارش موضوع را به مقام بالاتر گز مکلفندهر یک از كاركنان دستگاهها كه حسب وظيفه با موارد مذكور مواجه شوند 

نماید. نمایند، مقام مسؤول درصورتی كه گزارش را مقرون به صحت تشخيص دهد مراتب را به مرجع قضائی اعلام می
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به مجازات یک تا سه سال انفصال موقت از خدمات دولتی و عمومی  سرباز زند  از این تکليف كارمند و مقامی كه

 .شوندمحکوم می

  عملکرد سازمانیمدیر بلافصل در خصوص و مسئولیت تضامنی کارمند 

ران و سرپرستان بلافصل، مسؤول نظارت و كنترل و حفظ روابط سالم یمد قانون مدیریت خدمات كشوری:  ۹2ماده 

كه كارمندان  ید پاسخگو باشند. درصورتیباشند و در مورد عملکرد آنان بایف محوله میكارمندان خود در انجام وظا

ت یریطه مديا سوء استفاده در حیر رشوه و ينظ یا تخلفاتیان دولت گردند و یود موجب ضرر و زمزبور با اقدامات خ

ران و سرپرستان كارمندان )حسب یبا مد ین مزبور مشاهده و اثبات گردد، علاوه بر برخورد با كارمندان خاطيمسؤول

 وط، با آنان رفتار خواهد شد.ن مربيم اهمال نموده باشند مطابق قوانیا جرایز كه در كشف تخلف يمورد( ن

 مهلت پاسخگویی به شکایات: 

. حتی اگر شکایت حداكثر یک ماه است به شکایات ، پاسخگویی مهلت قانون ارتقای سلامت اداری 2۵مطابق ماده 

 .شودموضوع به صورت مکتوب و با ذكر علت به شاكی اعلام وارد نباشد در همين مهلت باید 

صلاح یا عدم پاسخ مکتوب به شاكی رسيدگی به شکایت یا عدم انعکاس موضوع به مراجع ذیعدم مطابق همين ماده ،

 .شوددر مهلت مذكور، تخلف محسوب و با مرتکبين طبق قوانين مربوطه برخورد می

 پاسخگویی  درنفی تبعیض 

ف خود را با یكه وظاباشند یموظف م یاجرائ یهاكارمندان دستگاه قانون مدیریت خدمات كشوری ۹۰ماده بر اساس 

دستگاه مربوطه  یو اختصاص ین و مقررات عموميت از قواني، انصاف و تبعییدقت، سرعت، صداقت، امانت، گشاده رو

 .ربط پاسخگو باشند یکسان و دستگاه ذین به طور يانجام دهند و در مقابل عموم مراجع

توانند در برابر  یباشد. ارباب رجوع میممنوع م یعموم ن و مقرراتين و تخلف از قوانيبه امور مراجع ییاعتنا یهرگونه ب

ت یشکا یا به مراجع قانونیربط و  یذ یف به دستگاه اجرائیدر انجام وظا یبرخورد نامناسب كارمندان با آنها و كوتاه

 .ندینما

 یادار فیوظا انجام مقابل در هیهد و  مشاوره حق لات،یتسه از،یامتگرفتن ممنوعیت 

 فیوظا و یادار فیوظا انجام مقابل دركارمندان دستگاه های اجرایی قانون مدیریت خدمات كشوری  ۹1مطابق ماده 

دریافت  مشابه موارد و هیهد مشاوره، حق لات،يتسه از،يامت،  خود ربط یذ دستگاه ازمی توانند  صرفا شغل با مرتبط

 كنند و دریافت این موارد از افراد حقوقی و حقيقی خارج از دستگاه تخلف محسوب می شود.
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 خصوص رشوه  وظیفه کارمندان در

 كليه( 7/2/13۸۵اجرایی )با اعمال اصلاحات  دستگاههای در رشوه با مبارزه و پيشگيری نامه آیين 3 مادهمطابق 

مشاهده تلاش برای اخذ رشوه از خودشان یا دیگر همکاران یا اطلاع از این كه  درصورت اجرایی دستگاههای كاركنان

 به كننده پيشنهاد افراد فرد یا مشخصات ذكر با را مراتب مکلفندهمکاران برای اخذ رشوه مذاكره یا موافقت كرده اند 

 .شود پيگيری قانون مطابق تا اطلاع دهند مافوق مقامات و اداری تخلفات به رسيدگی های هيأت

  پیشگیری از وقوع جرم رشوهدر  وظیفه مدیران دستگاه های اجرایی

 ( 7/2/13۸۵اجرایی )با اعمال اصلاحات  دستگاههای در رشوه با مبارزه و پيشگيری نامه آیين 12 مادهبر اساس 

 رشوه پرداخت و دریافت معرض در بيشتر كه را خود  كاركنان از هایی و گروه واحدها موظفند اجرایی دستگاههای

 .نمایند اصلاح اولویت و جدیت با را پذیر آسيب نقاط و نمایند بندی باشند اولویت می

 در قبال رشوه دهندهها وظیفه دستگاه 

 یو حقوق یقيموظفند پرونده افراد حق یاجرائ یهادستگاهكشوری  قانون مدیریت خدمات ۹1ماده  3تبصره مطابق 

 .ندیارجاع نما یبه مراجع قضائ یو صدور حکم قضائ یدگيرا جهت رس یاجرائ یهارشوه دهنده به كارمندان دستگاه

افراد  یموظف است اسام مدیریت و برنامه ریزی سازمانقانون مدیریت خدمات كشوری  ۹1ماده  ۴تبصره مطابق 

 یهاه دستگاهيت عقد قرارداد به كليرا جهت ممنوع یاجرائ یهارشوه دهنده به كارمندان دستگاه یو حقوق یقيحق

 .دیاعلام نما یاجرائ

 مصادیق رشوه

( مصادیق رشوه 7/2/13۸۵اجرایی )با اعمال اصلاحات  دستگاههای در رشوه با مبارزه و پيشگيری نامه مطابق آیين

 عبارتند از : 

 . است شده نييتع مقررات و نيقوان در آنچه رازيغ به یوجوه گرفتن ـ الف

 فاحش مقدار به واقعاً و یمعمول متيق به ظاهراً ای یمعمول متيق از ارزانتر فاحش مقدار به ای بلاعوض یمال اخذ ـ ب

 . متيق از كمتر

 مقررات تیرعا بدون رجوع ارباب به ميرمستقيغ ای ميمستق طور به متيق از گرانتر فاحش مقدار به یمال فروش ـ ج

 . مربوط

 از وجه سندپرداخت ای مال ای وجه صالیا و وصول ای موافقت جلب مذاكره ليقب از ارتشا موجبات نمودن فراهم ـ د

 . رجوع ارباب
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 انجام یبرا ميرمستقياغی ميمستق طور به رجوع ارباب از مال ميتسل ای وجه پرداخت سند ای مال ای وجه قبول ای اخذ ـ ه

 .باشد یم ییاجرا دستگاه به مربوط كه یامر ندادن انجام ای دادن

 تیرعا بدون وام یاعطا ای ابراء هرگونه جمله از شود یم یتلق یخوار رشوه عرف در كه یگرید مال هرگونه اخذ ـ و

 و فيتخف شدن قائل و پاداش گرفتن نيهمچن و باشد گرفته صورت رحقيغ من كه یتيمسؤول ای تعهد رفتنیپذ ای ضوابط

 ای یبخشودگ موجب كه ضوابط از خارج یتیحما ای موافقت هرگونه اعمال و اشخاص به خدمات هیارا یبرا خاص تیمز

 .گردد فيتخف

 

  رشوه با مبارزه و پیشگیری نامه دستگاه های مشمول آیین

 كليه ( 7/2/13۸۵اجرایی )با اعمال اصلاحات  دستگاههای در رشوه با مبارزه و پيشگيری نامه آیين 1۶ مادهمطابق 

 ـ ایران اسلامی جمهوری وفرهنگی ، اجتماعی اقتصادی توسعه چهارم برنامه قانون( 1۶۰) ماده در مذكور دستگاههای

 و غيردولتی عمومی نهادهای ، دولتی های بيمه و بانکها ، قوه قضایيه كاركنان و انتظامی نيروی و ـ 13۸3 مصوب

 .باشند می نامه این آیين مشمول شهرداریها

 پرداخت کمک یا هدیه به دستگاه های اجرایی 

  (۰۴/12/13۹3 الحاقی)آن  تبصرهو  كشور عمومی محاسبات قانون( 1۹/۰2/13۹۰ اصلاحی) مکرر 71 مادهمطابق 

 عنوان به اجرائی دستگاههای به دولتی شركتهای و دولتی مؤسسات ، ها وزارتخانه توسط وجهی گونه هر پرداخت

 . است ممنوع پيش بينی شده مربوط قانونی مقررات در كه مواردی در جز به غيرنقدی و نقدی صورت به هدیه یا كمک

 «مجاز»و غیرنقدی شیوه دریافت هدایای نقدی 

  بر اساس مقرراتكه  نقدی هدایای كشور عمومی محاسبات قانون (1۹/۰2/13۹۰ اصلاحی) مکرر 71 مادهمطابق 

 مجاز بانکی حساب به تنها باید شود می اهداء دولتی شركتهای و دولتی مؤسسات ، ها وزارتخانه به خاص مصارف برای

 با مذكور وجوه مصرف.  گردد واریز شود می یا شده افتتاح مذكور دستگاههای برای كشور كل داری خزانه توسط كه

 تصویب به و تهيه دارایی و اقتصادی امور وزارت توسط كه بود خواهد ای نامه آئين برابر كننده اهداء های هدف رعایت

  .رسد می وزیران هيأت

 مقررات مشمول ، گردد می اهداء دولتی مؤسسات و ها وزارتخانه به  بر اساس مقررات و  غيرنقدی طور به كه هدایایی 

 .نمایند ثبت خود دفاتر در حسابداری اصول طبق باید را موارد گونه این و بود خواهد دولتی اموال



 گاهی به قوانین و مقررات ناظر بر سلامت ادارین حقوقی استانداری یزدو امور  بازرسیمدیریت عملکرد ،دفتر 
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  دریافت و پرداخت وجوه در دستگاه های اجرایی قانونی چارچوب

 دریافت كشور عمومی محاسبات قانون( 1۹/۰2/13۹۰ اصلاحی) مکرر 71 مادهبه  ۰۴/12/13۹3 الحاقی تبصرهمطابق 

 و باشد كشور موضوع قوانين چهارچوب در باید اجرائی دستگاههای توسط عنوان هر تحت وجهی هرگونه پرداخت و

 و مسؤولان كليه.  است دولتی اموال در غيرقانونی تصرف حکم در ماده این مفاد برخلاف پرداخت و دریافت هرگونه

 .   باشند می تبصره این اجرای مسؤول مورد حسب مالی مدیران و حسابان ذی ، مدیران ، ربط ذی مقامات

 

 حقیقی و حقوقیاز اشخاص  (تحت هر عنوان)دریافت وجه،کالا و خدمات 

دریافت هرگونه وجه، كالا و یا خدمات   27/11/13۸۰مصوب  قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت ۴مطابق ماده 

غير از مواردی كه در  ها، مؤسسات و شركتهای دولتی حقوقی توسط وزارتخانه تحت هر عنوان از اشخاص حقيقی و

 ممنوع است.  شود معين شده یا میقانونی مربوط  مقررات

 جنسی و نقدی در قبال معاملات دریافت هدایا و کمک

اخذ هدایا و كمک نقدی و جنسی در   27/11/13۸۰مصوب  قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت ۴مطابق ماده 

دولتی و مؤسسات و  ها و مؤسسات دولتی و شركتهای خارجی توسط وزارتخانه كليه معاملات اعم از داخلی و قبال

آنها مستلزم ذكر نام یا تصریح نام است و یا تابع  بر ت و شركتهایی كه شمول قانوننهادهای عمومی غير دولتی، مؤسسا

 .باشد می قوانين خاص هستند ممنوع

 

 


