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 پیشگفتار

به    ریاخ  یهادر دهه  اگر    لیتبد   رانی ا  یاسلام  یدر جمهور  ینظام حکمران  یهااز چالش   یکی فساد  شده است. 

است که بالاتر    خ یکوه    نیبه مانند نوک ا   ی ماد  یهاه یهدررفت سرما  م، یکن   ه یتشب  خیکوه    ک یفساد را به    یامدهایپ

  ل یزا  ی که از نظرها پنهان است، اعتماد عموم  خیکوه    نی از ا  ی میاست. در واقع بخش عظ  ه سطح آب قرار گرفت  از

صدور فرمان    رغم ی. علستی ن  ریپذ ولت و در مدت زمان کم، امکان آن به سه  م ی فساد است که ترم  جه یشده در نت

ستاد مبارزه با مفاسد   سی س أو ت  یاقتصاد  درباره لزوم مبارزه با فساد  یرهبر معظم انقلاب اسلام  یاهشت ماده 

اقدامات    ریو سا 1390و مقابله با فساد در سال   یقانون ارتقاء سلامت نظام ادار   بی، تصو1380در سال   ی اقتصاد

  یشه ی. ردهد ی خود ادامه م   اتیهفت سر« همچنان به ح  ی»اژدها  رسد ی به نظر م  ،ییو اجرا  یاستیس   ،ی نیتقن

  ز ی ساختارها و ن ی طراح ن،ی قوان ن یدر تدو  توانی چند دهه را م  ن یمبارزه با فساد در ا  یزه در حو های ناکام یعمده

 در مبارزه با فساد اشاره کرد:  یاصل یبه چهار مسئله  توان یاساس م نیجست. بر ا های شمخط  یاجرا

 در مبارزه با فساد ی ضعف دانش -1

جمله را    نیبه کراّت ا  ها،مکان   گر یو د  ی انوادگستانه و خمحافل دو  ، یتاکس  ،ییدر صف نانوا  ره مارتباطات روز  در 

با مضمون مشابه گهگاه به طور   ییهاجمله و گزاره  نیمبارزه با فساد وجود ندارد! ا یلازم برا  یکه اراده  میشنوی م

  دگاه ید  ن یفرض موجود در ا  شی. پشودی م  ده یشن  زیمتخصصان حوزه فساد ن  یو حت  نیمسئول  یاز برخ  یررسمیغ

مبارزه با   یمربوطه در هر حوزه است. اگرچه اراده برا  نی مسئول یحل در مبارزه با فساد، اراده است که تنها راه ن آ

  ز یتجه  ز یلازم ن  یو ابزارها  تخصصبه دانش،    د یمبارزه با فساد با  ی. برا ستین  ی فساد شرط لازم است، اما شرط کاف

  ت، یشفاف  نظیر  ید یمرتبط با آن مانند مباحث جد   میمفاه مبارزه با فساد و    نه ی. بدون انباشت دانش در زمشد 

  اتیتجرب   ی بررس بدون    امثالهم،تخلف و    ی داده، گزارشگر  یفساد، حکمران  سک یر  یاب یارز  ، تعارض منافع  تیریمد 

به هدف مطلوب    یابیمبارزه با فساد، امکان دست  ی برا   یمدل بوم   ک ی  ن یفساد و بدون تدو  نه یموفق در زم   ی کشورها

 د.  وجود ندار

 و سخت در مبارزه با فساد   ینیپس کرد یرو -2

پس از وقوع فساد هستند.    ی سیو پل  یی قضا  یبر مواجهه   ی و سخت عمدتاً مبتن  ی(ن یپس  ا)ی  یاپساواقعه   کردیرو

قرار دارند.    هااستیس   لیقب  نیاغلب در دستور کار ا  نیکشف، محاکمه و مجازات مفسد   ،ییشناسا  رینظ  ییهاروش 

  یریشگ یشک پی . بنیست ی ، اما شرط کاف استمبارزه با فساد  ی لازم برا و سخت شرط یاقعه اواپس کردیاگرچه رو

اگرچه کشف    نیاست. بنابرا  نیکشف و مجازات مفسد   ،یی تر و کارآمدتر از شناساتر، عاقلانه نه ی از وقوع فساد کم هز
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اما کاهش تعداد پرونده   ی ادیز  تیاهم  ییقضا  یدگ یمفاسد و رس  از    یری و جلوگ  ه ییوه قضابه ق   فساد  یهادارد، 

 است.   تیارجح ی فساد، دارا  هنطف  یریگشکل

 فساد!  ی دولت تنها متول  -3

متول  ن،یاز مسئول  ی برخ  ی باور مردم و حت  در با  تیریمد   ی دولت  و  تنها  د یجامعه است  از عهده   ییبه    یبتواند 

ه نسبت به موضوع فساد  ر مختلف جامعمردم و اقشا  تیتفکر، عدم احساس مسئول   نیا   ی جه ی. نت د یامور برآ  تیریمد 

  ی مدن  ی کم حکومت از نهادها  ی بانیبا فساد و پشت  ههنهاد در مواجمردم   یهاسازمان  ف یمسئله به تضع  نیا  است.

ز معضلات  ا  ی فرادست قرار دارد اما بدون مشارکت شهروندان، حل برخ  گاهی. اگرچه دولت در جاشد   منجر خواهد 

نخواهد    سریمردم م  یکلام مبارزه موثر با فساد بدون حضور و مشارکت فعالانه  کیر  . دستین  ریپذ و مشکلات امکان 

 بود. 

 ی تقدم کنترل درون -4

بوده است. در    ی، تقدم بر سطح فرد و کنترل درونهای مبارزه با فسادسیاستدر    ر،یاخ  یهادر دهه   رسد ی نظر م   به

  ی های ژگی کنش محدود به فرد و و  ک ید و فساد  نکنی م  دایپ  ل یعلل ارتکاب فساد به سطح فرد تقل  ل، ینوع تحل  نیا

  ، یسازبر آموزش و فرهنگ   شوند ی م  ز یتجو  کرد یرو  نیکه در ا   ییها. راهکارشودی م  ی تلق  ی نید  ،ی روان  ، یتیشخص

کردن افراد پاکدست متمرکز هستند. در    نیگزیو جا  نی مجازات متخلف   ا ی  هی تنب  ق،ی تشو  ا،یحقوق و مزا  شیافزا

  ی افدر مبارزه با فساد شرط لازم است، اما بشرط ک  یفرد  ل  یگفت اگرچه سطح تحل  د یبا  کردیرو  نیا  نیا  حیتصح

داشتن   در وقوع فساد دارند که همزمان و همراه با در نظر  ی اد یز  اریبس  تیاهم  هاه یو رو   ن ی. ساختارها، قوانستین

 .  رند یمد نظر قرار گ  د یبا یکنترل درون

هایی بر هر چهار نکته  وم تعارض منافع، دلالتبارزه با فساد قلمداد کنیم، مفهاز نکات فوق را، مسائل مهم در م

 دارد: 

از    یکی»تعارض منافع« به عنوان    تیریمد :  به روز و کارآمد   یبه ابزارها  زیمدون و تجه  یانباشت دانش علم  -1

  اتیبر دانش و تجرب  یبتنم   و   ی علم  ق، یمفهوم دق  ک ی  یو تخصص   ی کارآمد در مبارزه با فساد، از نظر دانش  یراهکارها

  ی از دهه   ج یمفهوم به تدر  نیشود. ا  ی روش کارآمد در مبارزه با فساد محسوب م  کی رو    ن یشده است و از اکسب

به    جیدر مبارزه با فساد ظاهر و به تدر  شرویپ  یکشورها  یگذاراستیو س   یون قانونو مت   یات علمیدر ادب  1980

 شد. ل یفساد تبد  در مبارزه با ید یکل ی از ابزارها یکی
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نرم    کرد یتعارض منافع در زمره رو  تیریمد   ی:اواقعه -شاینرم و پ   کردیبه رو  ی سخت و پساواقعه ا  کرد یگذار از رو  - 2

بروز فساد، از    یهات یموقع  تیریو مد   ییبا شناسا  استیس   نی. اردیگی با فساد قرار م  ه در مقابل  یاواقعه -شایو پ

 .کند ی م ی ریبه فساد جلوگ هات یموقع نیا لیتبد 

 یینهاد در شناسامردم   یهاو سازمان   یمردم  یهاتیامکان استفاده از ظرف  :در مبارزه با فساد  یمشارکت عموم   -3

  ر یها و ساها، سمنشکدهیاند   ری نظ  یاز جامعه مدن  یبخش  ییتعارض منافع وجود دارد. از سو  یهات یموقع  تیریو مد 

با سازمان   قیمصاد  ییتوانند در شناسای م  یتشکلات مردم از سو  یارهمک  یدولت  یاهتعارض منافع  و    یی کنند 

 تخلف استفاده کرد.   یگردر گزارش   یعموم  تیاز ظرف توانی م

است.    یرون یبر منطق کنترل ب  یتعارض منافع متک  تیر یمد   ی:رونیب  یهاتمرکز بر ساختارها و کنترل   شیافزا  -4

کل طور  ا  ت یریمد   ی به  بر  منافع  اس استو  فرض ش یپ  نیتعارض  درونار  کنترل  اگرچه  که  وجدان،    یناش   ی ت  از 

پیشگیری    یمانع از ارتکاب به فساد شوند، اما برا  توانند ی ترس، م  ایترحم    ،یمذهب  یباورها  ،یاجتماع  یهاارزش 

  شیشاپیشود که پ  یطراح  یااست که ساختار به گونه   نی. مقابله با فساد مستلزم استند ین  یاز وقوع فساد، کاف

ارتکاب به   تیافراد در موقع یر یبرود. پر واضح است که اجتناب از قرارگ نیبروز فساد از ب نهیزم ایل امکان، احتما

است.    شانی کنترل درون ییآزمای و راست  هات یموقع  ن یدر ا  هاآن   ی ر یتر از قرارگو مقرون به صرفه  تری ، منطقفساد

از    یریمختلف و جلوگ  یهات یدر موقع  ل یدخ  منافع  یتمام  ییتعارض منافع، شناسا  تیریهدف از مد   رو،نیاز ا

مد آن   شدنلیتبد  مفهوم  است.  فساد  به  تمام  ت،یریها  بر  اثرگذار   ییهاروش   ی ناظر  نابه   یاست که  را  منافع  جا 

کنترل    ن یاست، اما ا  ی رونی. اگرچه منطق حاکم بر تعارض منافع، کنترل  ب کنند ی حذف م  ا یمحدود، کنترل    ، ممنوع

تعارض منافع،    یهات یمداوم افراد در موقع  یر یداشته باشد، چرا که قرارگ  ی بر کنترل درون  زین  ییهادلالت  تواند ی م

 . شودی منجر م  یدرون یهاکنترل   ف یبه تضع ج، یبه تدر

  شودی از ارتکاب به فساد محسوب م  شیگام پ  کیتعارض منافع،    تیمبارزه با فساد، موقع  اتیدر ادب  ی طور کل  به

که در    یسازمان  ایوجود دارد. فرد    هات یموقع  ن یامکان ارتکاب به فساد در ا  ایاحتمال    سک،یر   تیریو از منظر مد 

سوءاستفاده    یسازمان  ای  ینفع شخص  یبرا  شدهفراهم  تی از موقع   تواند ی تعارض منافع قرار گرفته است، م  تیموقع

جا که امکان ارتکاب به عمل نابه   ییهات یموقع  ای  هاگاهیجا  ت یریو مد   ییشناسا  ،یرو، در نظام حکمران  نیکند. از ا

 است. یها وجود دارد، ضرور در آن 

تعارض منافع کمک    قیبا انواع، اشکال و مصاد  ییاست. آشنا  دهیچ یمفهوم پ  ک یظاهر ساده،    رغمی منافع عل  تعارض

  رو ش یپ  یآن در کشور فراهم شود. در کشورها  تیریمفهوم، امکان مد   نیا  یهایدگیچ یتا ضمن شناخت پ  کند ی م
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تار از  منافع  تعارض  مفهوم  فساد،  با  مبارزه  ادب  یطولان  خچهیدر  تجرب  ی غن  اتیو  شناخت  است.    ات یبرخوردار 

شده  آزموده   ی و سازوکارها  ات یها، تجربتا از راهکار   سازدی امکان را فراهم م  ن یتعارض منافع ا نهیدر زم  یالمللنیب

  جاد ی ا  نیو مقررات موجود و همچن   ن یشناخت قوان  نیرد. همچنتعارض منافع در کشور بهره ب  تیریمد   ی ارتقا  یبرا

 ی. شناخت خلاهاشودی مبارزه با فساد محسوب م  یبرا  یاساس   یهااز اقدام   یکی  ،یو قانون   یحقوق  یهارساختیز

  ی را برا  نه یهستند، زمبا مسئله تعارض منافع مرتبط    م ی رمستقیو غ  م یطور مستقکشور که به   ن یموجود در قوان

 .  کند ی م ایتعارض منافع در کشور مه  تیریمد  ی برا ی نسبت به اقدامات آت یریگم یتصم
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 مقدمه

 های فرضی زیر را در نظر بگیرید: موقعیت 

 د؛ ان قرار دارنمشتری  یدر زمره و مسئولین اجرایی آن دستگاه  فروشد  خواهد املاک خود را ب می یک دستگاه دولتی  

 شرکت کند؛  های دولتیه اقص با تشکیل شرکت خانوادگی در من وزیریک 

 ؛ بلافاصله در حوزه کاری خودش مشغول به وکالت شودپس از بازنشستگی  یک قاضی دادگستری 

 ؛ انتخاب شود بانک مرکزی کل ریاست سمت مدیرعامل یک بانک خصوصی به 

 منصوب شود؛ خصوصی  یک شرکتمالیاتی مشاور به عنوان پس از بازنشستگی  بلافاصله مالیاتی  ز ممییک 

 نیز باشد. انجمن تولیدکنندگان داخلی آن کالا همزمان عضو  ی یک کالاوارد کننده 

های فوق دارای یک وجه اشتراک ضمنی هستند. منطق حاکم  موقعیت   ،های ظاهری، به لحاظ ماهویفارغ از تفاوت 

ین عقل سلیم حکم  رد. بنابراجا وجود داک تصمیم یا اقدام  نابه ای است که احتمال اتخاذ ی گونه ها بهبر تمام موقعیت 

ها ها شناسایی و مدیریت نشده است، به خروجی این موقعیت آفرین  این موقعیت کند مادامی که منطق مشکلمی 

با شک و تردید نگریست؛ چرا که همواره احتمال ظهور یک خروجی نامطلوب )غیرقانونی، غیراخلاقی و غیرعرفی(  

ه و موقعیت رسمی خود برای خرید  یی دستگاه دولتی ممکن است از جایگاجود دارد. برای مثال، مسئولین اجراو

املاک دولتی استفاده کنند؛ یا وزیر ممکن است از جایگاه رسمی و قانونی خود برای انتفاع شرکت خانوادگی بهره  

منافع ثانویه  ،  هاآفرین در این موقعیت منطق مشکل  رغم وجود ببرد. البته این امکان/احتمال نیز وجود دارد که علی 

هایی اثرگذار نباشند و خروجی موقعیت، قانونی، اخلاقی و منطبق بر عرف باشد. در حوزه حکمرانی، چنین موقعیت 

 د. نشومی   نامیده 1»تعارض منافع« 

)یا نفع    2جا نفع است: نفع به در یک تعریف کلی، منظور از تعارض منافع، قرارگیری در موقعیت انتخاب بین دو  

جا نفعی است که از منظر قانونی، اخلاقی یا عرفی از فرد، گروه  . منظور از نفع به 5)یا ثانویه(   4جا و نفع نابه   3اولیه( 

جا رود در یک موقعیت خاص، به دنبال تحقق آن نفع باشد. بدیهی است هر نفعی به جز نفع به یا سازمان انتظار می 

 
1- Conflict of Interest    
2- Proper 
3- Primary 
4- Improper 
5- Secondary 
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بال تحقق  رود به دنبرای مثال از رئیس بانک مرکزی انتظار می   گیرد. جا )یا ثانویه( قرار می ی منافع نابه در زمره 

جا(. در صورتی که  گذاری و نظارت بر حوزه بانکی کشور باشد )نفع اولیه یا به نفع عمومی جامعه از طریق سیاست

امکان مداخله های تصمیم در موقعیت  اقدام،  و  منافع مادی شخصی، سازمانی،  گیری  )از جمله  منافع دیگری  ی 

های زیر به  موقعیت تعارض منافع قرار گرفته است. مثال حزبی، قومی و غیره( فراهم شود، رئیس بانک مرکزی در  

 کنند:  ها کمک می فهم بهتر این موقعیت 

، جهت مصاحبه و گزینش به  ای داوطلبمثال اول: طی فراخوان عمومی یک سازمان دولتی برای استخدام، عده

یکی از اعضای هیئت گزینش نیز در بین مراجعین قرار    فرزند اند. بر حسب اتفاق،  سازمان مذکور مراجعه کرده 

 دارد. در چنین شرایطی، آن عضو مذکور، در موقعیت تعارض منافع قرار گرفته است.

)ب(    گیری است و شرکت خصوصی یم )الف( دارای پست تصم  مثال دوم: یک مسئول دولتی در سازمان دولتی

)ب( نیز دارای    ی است که آن مسئول دولتی همزمان در شرکتان دولتی است. این در حالطرف قرارداد این سازم

 سهام است. در موقعیت مذکور، مقام دولتی در موقعیت تعارض منافع قرار گرفته است.  

شوند، برای مثال،  حکمرانی در سطوح مختلف ظاهر می   های تعارض منافع در نظام البته باید توجه کرد که موقعیت

 نیز بروز پیدا کند: های تعارض منافع صرفاً محدود به سطح فردی نیست و ممکن است در سطح سازمانیقعیت وم

)ب( به عنوان مجری یک پروژه انتخاب   )الف( به عنوان ناظر و شرکت ی دولتی، شرکتمثال سوم: در یک مزایده 

)الف(    )ب( متعلق به شرکت   شرکت   درصد سهام  50گیرد که بیش از  نظارت در حالی صورت می شوند. این  می 

 )الف( در موقعیت تعارض منافع قرار گرفته است.    است. در این شرایط، شرکت

)الف( به عنوان    های تابعه، هلدینگخانه، جهت ارزیابی عملکرد شرکت های یک وزارت نامهمثال چهارم: طبق آیین 

تابعه ارائه دهد. این    هایشرکت  تماماز عملکرد    های ماهیانهها، مکلف است تا گزارش یک سازمان فرادست شرکت 

ارزیابی عملکرد هلدینگ  بر اساس   در حالی است که  انجام  های تابعه شرکت  ی های ماهیانه گزارش   )الف(  ی آن 

 قعیت تعارض منافع قرار گرفته است.  )الف( در مو  گیرد. در چنین شرایطی، هلدینگمی 

تی قرار گرفته است که ممکن  و در بین مراجعین قرار دارد، در موقعیدر مثال اول، عضو هیئت گزینش که پسر ا 

سالاری، استخدام بهترین نیرو برای  )شایسته   است به جای انتخاب منفعتی که بدان متعهد یا موظف شده است

  )الف(   )استخدام فرزند( بزند. در مثال سوم، شرکت  ت به انتخاب نفع شخصی خودسازمان، خیر عمومی و غیره( دس 



 

7 

 

ها و  گیری )یا خیر عمومی( عمل کند و در تصمیم   لیل دارابودن نفع سازمانی، ممکن است خلاف نفع عمومیبه د

 خود، نفع شرکتی را لحاظ کند.   هایاقدام

منافع، ممکن است ناخواسته و تصادفی باشد. در این  های تعارض  موقعیت   ذکر این نکته ضروری است که بروز

. در چنین  استگیرد که در آن موقعیت دارای نفع شخصی  خواسته در موقعیتی قرار می حالت، فرد یا سازمان، نا

منافع خود را  رود که داوطلبانه نفع شخصی خود را در موقعیت مذکور اعلام و مواقعی، از فرد یا سازمان انتظار می 

ا  ی بر سر راه قرارگیری افراد یهایها و ممنوعیترود محدودیت . همچنین از نهادهای ناظر نیز انتظار می کند آشکار  

های تعارض منافع نیز، نه تصادفی،  علاوه بر این، برخی موقعیت  وضع کنند.های تعارض منافع  ها در موقعیت سازمان

های لازم جهت ممنوعیت  بینی هنگام تدوین قانون، پیش   گذار دربلکه ناشی از قانون هستند. در این حالت، قانون 

های  های اداری، باعث بروز موقعیت یدگی های تعارض منافع را نداشته یا افزایش پیچموقعیتو محدودیت بر سر راه  

 بینی نشده است. تعارض منافعی شده است که در قانون پیش 

ی وقوع فساد را به دنبال داشته باشد که  است شائبه   قرارگیری فرد یا سازمان در موقعیت تعارض منافع، ممکن

اعتماد مردم به حاکمیت و    شود.کاری آن فرد یا سازمان می اعتماد به صداقت و درست همین مسئله باعث کاهش  

 ی اقتصادی، رضایت شهروندان و ثبات در هر کشوری است. ترین عامل برای توسعه ترین و مهمکارگزاران، حداقلی 

های  به تعبیری موقعیت  از وقوع فساد یایک مرحله پیش  ، های تعارض منافعموقعیت روز فساد باید گفت  از منظر ب

که هرگونه عمل نادرستی به وقوع  و با انجام اقدامات مناسب، معمولاً پیش از آن   روند به شمار می ی وقوع  در آستانه 

های موقعیت برخی  ، بروز  البته باید افزودشوند.  به سرعت کشف و به سهولت رفع می   _  صورت داوطلبانه به   _  بپیوندد

های نامطلوب  خروجی ها به  شدن این موقعیت چه مهم است، ممانعت از تبدیلآن   ؛یر استپذ نااجتناب   ،تعارض منافع 

های تعارض منافع به  موقعیت ها و راهکارهای ممانعت از تبدیل  المللی، به روش است. در ادبیات بین  از جمله فساد

هار سیاست کلی در  ل تحقق چبه دنبا  ، اغلبشود. مدیریت تعارض منافع فساد، »مدیریت تعارض منافع« گفته می 

 حکمرانی است: 

 افزایش اعتماد عمومی به حکومت؛ 

 کاری مقامات دولتی؛ داری و درست اثبات امانت

 ات دولتی را تحت نظر دارند؛ که عموم مردم، اقدامات مقامحصول اطمینان از این 

 ارتقای ارزیابی عملکرد مقامات دولتی. 
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 تعاریف تعارض منافع 

 توان شناسایی کرد: بندی کلی، برای تعریف هر مفهوم سه دسته را میماعی، در یک دسته از منظر علوم اجت

  نیز   2حاً به آن معنای عام شود و اصطلا : این تعریف از ادبیات روزمره مردم ناشی می 1تعریف مبتنی بر دانش عامه 

در ادراک عمومی جامعه   شه شوند و ریشود. بدیهی است که مفاهیم در علوم اجتماعی در خلاء خلق نمی گفته می 

ی  ساده، غیردقیق، سطحی و کلی است. از این رو در حوزه دارند. تعریف یک مفهوم از دیدگاه دانش عامه عموماً  

، برداشت کنشگران از واقعیت، اهمیت  فسیرگرایانه آکادمیک و عمل، کاربرد چندانی ندارند. البته در رویکردهای ت 

 بسیاری دارد.    

شوند. اگرچه این تعاریف از دقت  یف بر اساس رویکردهای نظری و پژوهشی ارائه می یک: این تعارتعاریف آکادم

ناپذیری  بالایی برخوردار هستند؛ اما مباحثه بر سر تعریف دقیق یک مفهوم ممکن است هرگز به سرانجام نرسد. پایان

ک اگرچه بسیار ضروری و سودمند است، اما حال، تکیه بر ادبیات آکادمی  شود. با اینمی   های علم ناشیاز ویژگی 

 مل مشکلاتی را به بار آورد.  ممکن است در مقام ع

های اجرایی ناشی  های آکادمیک و موانع و چالش: این تعاریف از تلفیق ادراک عمومی، نظریه 3تعاریف عملیاتی 

زند، اما ناظر بر مقام عمل است.  تکیه می   عامههای آکادمیک و حتی دانش  شوند. این رویکرد اگرچه بر نظریه می 

های دولتی  ها یا سازمانم نهاد، اندیشکدههای مردالمللی، سازمانهای بین این دسته تعاریف معمولاً از سوی سازمان 

 گردد و به دلیل عملیاتی بودن آن در بسیاری از شرایط قابل تطبیق و کاربردپذیر است.  ارائه می 

 

 

 

 

 

 
1- Common Sense 
2- General Term 
3- Operational 
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 مهتعاریف مبتنی بر دانش عا

به عنوان یک موقعیت عام در تمام شئون زندگی قابل شناسایی است. افراد در طول زندگی خود  تعارض منافع  

های که نسبت به ماهیت موقعیت آشنا باشند. مثال گیرند، بدون آن ارها و بارها در موقعیت تعارض منافع قرار می ب

 هایی از تعارض منافع در زندگی روزمره هستند: زیر، نمونه 

قرار  ای که در شرایط انتخاب میان زود رسیدن و تخطی از قوانین یا عمل به قانون و دیر رسیدن راننده مثال اول: 

 ؛ دارد

دادن مخاطبین خود، بر سر دوراهی  دور از حاشیه و از دست ای که میان انتشار مطالب صحیح و به روزنامه مثال دوم:  

 دارد؛ قرار 

ضرر برای  هزینه و پری کم ، میان استفاده از یک ماده تولید یک محصول جدید ای که برای  کارخانه مثال سوم:   

 قرار دارد؛ ضرر بر سر دوراهی کم ی پرهزینه و زیست و ماده محیط 

سکونت  متولد شده و  شهرها    اینشهر مختلف که در یکی از  دو  فوتبال بین دو تیم از    مسابقه یک  داور  مثال چهارم:  

 ا جانبدارانه قرار دارد.  طرفانه یبی  دوراهی داوری   رد بر سردا

شود. به عبارتی  ها مشاهده میی انسانی همه در زندگی روزمره   ،انتخاب  گرفتن بر سر دوراهی مشابه موارد بالا، قرار 

ها مسیر  های تعارض منافع فراوانی است که نوع انتخاب در این موقعیت توان گفت زندگی، محل بروز موقعیتمی 

ها، انسان   یطور کلی برای همه ازد. این تعبیر از تعارض منافع، گستردگی بالایی داشته و مفهوم آن را به س آن را می 

 کند.  های مختلف زندگی و بین انواع مختلف منافع، بیان می در نقش 

آن  برای  موقعیت  ماهیت  اما  ناآشنا است،  برای عموم، یک مفهوم  منافع«  آشنا است.اگرچه مفهوم »تعارض   ها 

فع شوند.  تر باید ردار« هستند که هر چه سریع های فوق از نظر عموم مردم، مصداق یک موقعیت »مشکلمثال

تماشاگران یک بازی فوتبال اگرچه با مفهوم تعارض منافع آشنا نیستند، اما هرگز نخواهند پذیرفت که داور مسابقه  

اس فوتبال است. البته همانند هر تعریف  اهل شهری باشد که تیم آن شهر یک طرف بازی در یک مسابقه حس

ای ندارد و حد و مرزهای آن  ، مشخص و دربرگیرنده دیگر، مفهوم تعارض منافع در زندگی روزمره، تعریف دقیق

 بسیار گسترده است.  
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 تعاریف عملیاتی

طوری که بر  ترین شکل ممکن تعریف شود به شود تا مفهوم تعارض منافع به ساده در تعاریف عملیاتی، تلاش می

بب، تعریف دقیق و علمی  س   شده بتوان در کشورهای مختلف از این مفهوم بهره برد. به همیناساس تعریف ارائه 

 شده آورده شده است:در این تعاریف مدنظر نیست. در ادامه برخی از تعاریف عملیاتی ارائه 

 سازمان توسعه و همکاری اقتصادی 

بین  »آید که  تعارض منافع زمانی پدید می  توسعه و همکاری اقتصادی   طبق تعریف ارائه شده از سوی سازمان

[ و  دولتی  وظیفه  به اءاحص]انجام[  تعارض  دولتی،  مقام  نفع شخصی  یک  به [  آید،  نفع شخصی  وجود  طوری که 

 «.های رسمی او، اثر بگذارد نادرستی بر اجرای وظایف و مسئولیت  صورتی آن مقام دولتی به بالقوه 

 ملل الفیت بین سازمان شفا

بین  شفافیت  منافع سازمان  تعارض  می   الملل،  موقعیتی  که  را  یا داند  فرد  آن یک  موجودیت   در  )نظیر یک    یک 

رسانه  تجاری، یک مجموعه  مردم حکومت، یک شرکت  یا سازمان  ]انجام[  ای  بین  انتخاب  دوراهی  بر سر  نهاد(، 

 د. گیرنن، قرار می وظایف و اقتضائات موقعیتی محول شده و منافع شخصی خودشا

 سازمان امنیت و همکاری اروپا

تعارض منافع    . در این تعریف تعریف کرده استای دیگر  گونه به   ا سازمان امنیت و همکاری اروپا، تعارض منافع ر

ی شغلی  پیوندد که یک فرد، در جایگاه کارمند یا مقام بخش دولتی، در هنگام عمل به وظیفه زمانی به وقوع می 

تحت   اتخاذ  خود،  نادرست،  دلایل  به  اتکا  با  تصمیمات  مواردی،  در چنین  بگیرد.  قرار  ملاحظات شخصی  تأثیر 

تواند به اعتبار  شوند. به علاوه، تعارض منافع ادراک شده، حتی زمانی که تصمیمات درست اتخاذ شده باشد، می می 

 شه دارکند. یک سازمان، لطمه بزند و همانند تعارض منافع واقعی، اعتماد عمومی را خد 

 بانک جهانی 

طرفانه  ی تعریف مختصر، موقعیتی را که هرگونه منافعی موجب تداخل با اعمال ارزیابی بیبا ارائه  بانک جهانی

 داند.باشد یا در ظاهر با اجرای این وظیفه تداخل داشته باشند را موقعیت تعارض منافع می 

 )اتحادیه اروپا(  یوروپام

تعارض  »گونه تعریف کرده است:  ، تعارض منافع را این است  شده  انجامروپا  ت اتحادیه اکه تحت حمای   یوروپامپروژه  

منافع اشاره به شرایطی دارد که در آن یک فرد در موقعیت سوءاستفاده از یک ظرفیت رسمی برای کسب سود  

به  از موقعیت نکرده است.  اقدام به سوءاستفاده  اما هنوز  عارض  ود موقعیت تر خلاصه، وجطوشخصی قرار دارد، 



 

11 

 

. در این پروژه، شاخص تعارض  «ی وقوع عمل نادرست نیست، بلکه زنگ خطری برای وقوع آن استامنافع به معن

 منافع با ابعاد زیر سنجیده شده است:

 ؛ پذیرش هدیه •

 ؛مالکیت شرکت خصوصی و/یا دارا بودن سهام •

 ؛ های دولتیتملک شرکت  •

 ؛ دولتی  سوی مسئولانانعقاد قراردادهای دولتی از  •

 ؛مدیره، مشاور یا مدیر یک شرکت خصوصیعضویت در هیئت  •

 ؛ اشتغال پسادولتی •

 ؛ گذاری و منصب اجرای سیاستتصاحب همزمان منصب سیاست •

 ؛ اثرگذار هستند  شخصیگیری رسمی که بر منافع  مشارکت در فرآیندهای تصمیم •

 . لتیکمک به اعضای خانواده یا دوستان برای اشتغال در بخش دو •

 

 لی ف داختعاری

ی دولت دوازدهم جمهوری اسلامی ایران در لوایح شفافیت و  وسیله تعاریف ارائه شده در کشور نیز تاکنون تنها به 

نامه تعارض منافع همکاران در معاونت ریاست  تعارض منافع تقدیمی به مجلس شورای اسلامی و همچنین بخش 

 شده است. تعاریف هر کدام ارائه   ،جمهوری مطرح شده است. در ادامه

موقعیت تعارض منافع عبارت از وضعیتی  »نامه تعارض منافع معاونت حقوقی ریاست جمهوری  طبق تعریف بخش 

گیری، مشاوره یا اقدام هر یک از همکاران به دلیل  است که رعایت یا تأمین منفعت عمومی در بررسی، تصمیم

بی وی در تعارض با منافع  از بستگان نسبی یا سب ل آن، برای خود یا یکی)مالی یا معنوی( یا احتما وجود منفعت 

همکار قرار بگیرد. منافع همکار شامل منافع شخصی وی و خویشاوندان نسبی یا سببی درجه دوم از طبقه سوم یا  

ها به آن  کند یاها همکاری می ای با آن گونه شرکای وی یا اشخاص حقیقی یا حقوقی که همکار معاونت حقوقی به 

 «. گرددای مستقیم دارد، می ی یا حرفه وابستگی شغل

در انجام وظایف قانونی و ارائه خدمات عمومی« که به پیشنهاد معاونت    مدیریت تعارض منافع»نحوه  در لایحه  

وزیران رسید و برای مجلس    به تصویب هیئت   08/98/ 19جمهوری با قید دو فوریت در جلسه  حقوقی ریاست  

موقعیتی است که منفعت  [  تعارض منافع]ده است: » گونه تعریف ش نافع این می ارائه شد، تعارض مشورای اسلا
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شخصی مشمولان این قانون در مقام انجام وظایف یا اعمال اختیارات قانونی آنان در تعارض با منافع عمومی قرار  

 . شود« تبعیض وظایف مذکور را مانع طرفانه و بدون  تواند انجام بی گیرد و می می 

بخش  اعتماد  یا»صنامه  در  ارتقای  و  منافع  تعارض  موقعیت  بروز  از  جلوگیری  و  عمومی  منفعت  و  از حقوق  نت 

به کلیه معاونان، مشاوران، مدیران و رؤسای    1397توسط معاونت حقوقی ریاست جمهوری در سال    که   (35)عموم«

عبارت  [  تعارض منافع ] ه است: »گونه تعریف شد امور و همکاران معاونت حقوقی صادر شده است، تعارض منافع این 

یا اقدام هر یک از همکاران   گیری، مشاورهاز وضعیتی است که رعایت یا تأمین منفعت عمومی در بررسی، تصمیم 

ای خود یا یکی از بستگان نسبی یا سببی وی در تعارض  به دلیل وجود منفعت )مالی یا معنوی( یا احتمال آن، بر

 با منافع همکار قرار بگیرد«.  

شهرداری تهران با عنوان »مدیریت تعارض منافع در شهرداری تهران« در ماده یکم بند الف    1397در مصوبه سال  

ر تعریف تعارض منافع چنین ذکر شده است: »عبارت است از تعارض منافع شخصی مشمولان این مصوبه با انجام  د

 در مجموعه مدیریت شهری تهران«.  هاای و اختیارات قانونی آن رفانه و بدون تبعیض وظایف حرفه طبی

نظام  با  همچنین در پیوست  دارو  و  فنی سازمان و غذا  دفتر  منافع  منافع  نامه تضاد  تضاد  اظهارنامه عدم  عنوان 

های مرتبط با دارو توسط بازرس اداره  گونه منافعی که در زمینه   شخصی با امور کارشناسی، تعارض منافع »هر

 .تواند روی نتیجه یا کیفیت کار او اثر بگذارد« تعریف شده استی شود و مبازرسی فنی اظهار می 
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 بندی تعارض منافع دسته 

کرد. منظور از    تقسیم   2»شکل«  و 1دسته »نوع«   دو منطق مجزا به    دو بر اساس    توانمی   منافع رارض  تعاموضوع  

تقس اساس    یهات یموقع  ینظر  ای  یانتزاع  یبند م یانواع،  بر  که  است  منافع  بروز»تعارض  و    «سطح»،  «منشاء 

  نیو اشاره بر ا  استوم  فهم   ی نیع  3ظهور   یهاوه یمقصود از اشکال، ش   ، . در مقابلبندی است« قابل دسته تیوضع»

هایی  موقعیت بهتر،    عبارته ، ب کند   دایو ملموس پ  ی نیبروز ع  یتعارض منافع ممکن است به چه شکل  تیدارد که موقع

. به عنوان  دهند تری دارند، یکی از اشکال تعارض منافع را تشکیل می کنند و بسامد بیش تر بروز پیدا می که بیش 

  ی کننده افت یکننده و درءاهداه،  یدارد. هد   ینیاز اشکال تعارض منافع، بروز ع  یکیبه عنوان    هیهد   رش یمثال، پذ 

 .هستند  ریپذ آن مشخص و رؤیت 

. به عنوان  د ینام  4« مصداق»توان  هستند را می  ییتعارض منافع که قابل رصد و شناسا  یو واقع  ینیع  یهامصداق

مصداق    ک یمقام    ن یا  یواقع  تیموقعرد،  یط قرار بگ رواباز    یتعارض منافع ناش   ت یدر موقع  ی مقام دولت  ک یمثال، اگر  

  ک ی توان  را می   ت یموقع  نی ا  زیظر نوع ن شکل آن است. از من  زیاز روابط ن  یو تعارض منافع ناش   افعاز تعارض من

در ادامه انواع تعارض منافع و سپس اشکال آن مورد بررسی    قلمداد کرد.   یتعارض منافع در سطح فرد   تیموقع

 گرفت.   قرار خواهند 

       انواع تعارض منافع 

 بندی بر اساس وضعیت دسته  •

 بندی بر اساس سطح دسته  •

 بندی بر اساس منشاء بروز دسته  •

 بندی بر اساس وضعیت  دسته

بندی کرد. آیا موقعیت تعارض  توان بر اساس وضعیت و چگونگی بروز زمانی تعارض منافع دسته تعارض منافع را می 

وجود آید یا تعارض منافع صرفاً در ادراک و تصور دیگران  رد یا ممکن است در آینده به منافع در زمان حال وجود دا

 
 1 Type 
2  Form 

 3 Emergence 
 در نظر گرفته شده است و منظور از آن یک مثال یا مورد واقعی از یک موقعیت تعارض منافع است.  Exampleیا  Caseواژه »مصداق« به عنوان برگردان فارسی   جزوهدر این  4
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تقسیم    4ادراک شده یا    3و ظاهری  2، بالقوه 1سه وضعیت: بالفعل به    توانوجود دارد. از این منظر، تعارض منافع را می 

 کرد.  

منافع   واقعی  بالفعلتعارض  زمان حال    5یا  در  که  است  موقعیتی  بر  در  ناظر  فعلی یک موجودیت  یا وضع 

  بالقوه ارض منافع قرار گرفته است. برای فهم تعارض منافع بالفعل بهتر است آن را با تعارض منافع  موقعیت تع

دو   این  تفاوت  وقوع  مقایسه کنیم.  زمان  منافع  در  تعارض  موقعیت  بروز  منافع  یا  تعارض  بر  ناظر    بالفعلاست. 

که تعارض منافع بالقوه ناظر بر  الی رض منافع و بروز آن موقعیت است، در حزمانی انتفاع از یک موقعیت تعاهم

دهد که  وجود نفع و بروز موقعیت تعارض منافع در آینده است. به عبارت دیگر، تعارض منافع بالقوه، زمانی رخ می 

  در آینده شوند.  سبب ایجاد موقعیت تعارض منافع  کن استممفرد یا سازمان، دارای منافعی باشند که این منافع  

در  های یک شرکت تولید چوب است. در صورتی که  به عنوان مثال، یک مقام دولتی مالک تعداد زیادی از سهام

او به عنوان مسئول تدارکات آن سازمان دولتی انتخاب شود، ممکن است برای خرید الوار و چوب، با شرکت  آینده  

 رخ خواهد داد.   این اتفاقات در زمان آینده . نکته قابل توجه آن است که داد ببنددخود، قرار

یا  تعارض منافع   منافع مربوط می   شدهادراک ظاهری  تعارض  از موقعیت  ادراک عمومی  برخی  به  شود. در 

رند، در  ها، ممکن است چنین به نظر برسد که یک فرد یا یک سازمان در موقعیت تعارض منافع قرار داموقعیت 

ع، برای افزایش اعتماد عمومی، ضروری  ی تعارض مناف . به هر روی، رفع شائبه حالی که در واقعیت چنین نیست

دار بزرگ یک شرکت خصوصی است، در سازمان متبوع خود، مقرراتی  است. مثلاً یک مدیر ارشد دولتی که سهام 

ول و  کند، معز اش در آن رقابت می که شرکت   گیری در خصوص قراردادهاییکند که پیرو آن، از تصمیم وضع می 

ی وجود موقعیت  است برای عموم مردم، آشکار نباشد و همین مسئله شائبه شود. این وضعیت ممکن  برکنار می 

طور واقعی در موقعیت تعارض  به عبارت بهتر، فرد مسئول در این حالت به تعارض منافع را به دنبال داشته باشد.  

عارض منافع  ی قرار گرفتن در موقعیت تاست شائبه  دلیل جایگاهی که دارد ممکنست ولی به منافع قرار نگرفته ا

 برای مردم ادراک شود.  

 

 
1 Actual 
2 Potential 
3 Apparent 
4 Perceived 
5 Real 
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 بندی بر اساس سطح دسته

)مدیر، عضو هیئت مدیره، نماینده مجلس، پزشک و غیره(    های تعارض منافع، صرفاً محدود به سطح فردی موقعیت 

ها ها، وزارتخانه ی دولتی، هلدینگ هاهای خصوصی، سازمان)از قبیل شرکت   سازمانینیستند و ممکن است در سطح  

ادبیات بین   و البته، اگرچه در  بروز پیدا کنند.  نیز  تعارض منافع،  غیره(  وقوع فساد در سطح سازمانی  به  المللی 

ی تعارض منافع در  توجهی به سطح سازمانتصریح شده است، اما عموماً به سطوح فردی پرداخته شده است. کم 

  تعارض   ، وقوعالمللیرسد در سطح بین ن نیست، بلکه چنین به نظر می بودن آم اهمیتالمللی، گواه کادبیات بین 

 زمانی تا حد زیادی مدیریت شده است.سا منافع

 تعارض منافع فردی 

ی، پزشک، استاد و غیره  مدیره، قاضاعم از مقام یا مسئول دولتی، مدیر، عضو هیئت ،  فرد در تعارض منافع فردی،  

به  ع قرار می در موقعیت تعارض مناف بیمارستان    عنوان گیرند.  یا  مثال، یک پزشک، بیماران را در یک کلینیک 

که  دهد، در صورتی ها را برای ادامه درمان به مطب خصوصی خود ارجاع می کند و برخی از آن دولتی معاینه می 

که قرارگیری در موقعیت  پزشک در موقعیت تعارض منافع قرار دارد. چرا  این ارجاع ضرورتی ندارد. در این حالت، 

آورد که با نادیده گرفتن تعهد و  اب نظارت کارآمد، این امکان را برای پزشک فراهم می »ارجاع به خود« در غی

تفاع شخصی  )بیماران(، از موقعیت فراهم شده، برای ان  کردن نفع بیمار و انتفاع عمومی ای و پایمالاخلاق حرفه 

 استفاده کند. 

 تعارض منافع سازمانی 

اعم از یک شرکت خصوصی، یک سازمان دولتی،    -  در معنای مدیریتی آن  -یک سازمان  در تعارض منافع سازمانی،  

بین سطح  در  دولت  یک  حتی  و  وزارتخانه  هُلدینگ،  می یک  قرار  منافع  تعارض  موقعیت  در  در  المللی،  گیرد. 

ها ها، مشاوره و انجام ارزیابی گری ، تنظیم سپاری خدمات پیمانکاریتر در برون مختلف، این مسئله بیش های  سازمان

به عنوان مسئول    »ب«آید. به عنوان مثال شرکت »الف« مسئول اجرای یک پروژه می شود و شرکت  وجود می به 

ای از شرکت  « خود زیر مجموعه شود که شرکت »بشود. پس از مدتی روشن میارزیابی این پروژه انتخاب می 

ی بوده است. در یک  شود که شرکت »ب« درگیر تعارض منافع سازمانقعیت گفته می »الف« بوده است. در این مو

تواند در موقعیت تعارض منافع قرار بگیرد.  مثال دیگر، در بُعد سازمانی یک سازمان، گروه، صنف یا مؤسسه می 

ینده صنفی پزشکان  پزشکی محول شود، این سازمان که نمامانی به سازمان نظام های دربرای مثال اگر تعیین تعرفه 

 د. گیراست، در معرض تعارض منافع قرار می 
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 بندی بر اساس منشأ بروزدسته

بندی کرد. منظور از منشأ بروز تعارض منافع، عامل ایجاد  توان بر اساس منشأ بروز آن نیز دسته تعارض منافع را می 

های تعارض منافع در نظر  رای موقعیت توان دو منشأ بروز را بطور کلی می تعارض منافع است. بهکننده موقعیت  

 . 2یا ناشی از ساختار 1محور -تعارض منافع ساختارمحور یا ناشی از فرد و  امل گرفت: تعارض منافع ع

منافع  موقعیت تعارض  به  عامل  از  ناشی  آن،های  آمدن  بوجود  علت  که  دارد  اشاره  تصمیم ویژگی   هایی  و  ها،  ها 

ی عامل، پیشاپیش خلاف تعارض منافع ناشی از ساختار که فارغ از مداخله  بر   ست،ا  هاهای عامل یا موجودیت اقدام

در تعارض منافع ناشی از ساختار، تعارض منافع نه از موجودیت یا عامل، بلکه از ماهیت    ،واجد تعارض منافع هستند 

در  شود.  ها ناشی می رویه   ها، عموماً از ساختار، قوانین و عارض منافع نهفته در این موقعیتت  شود.موقعیت ناشی می 

به مجموعه  تنظیمات ضابطه ادبیات علمی  و  قواعد  از  و خط ای  قوانین  یا  نظام حکمرانمشیمند  یا حتی    یهای 

های جایی که این نوع تعارض منافع از مؤلفه شود. از آن ساختار گفته می   های سازمانی اصطلاحاًمقررات و رویه 

 اند.گذاری شدهیا ناشی از ساختار نام  منافع ساختارمحور  گیرند، تعارض ت می أساختاری فوق نش

قانونی وجود دارد که بر اساس آن میزان پاداش مدیر سازمان،    ، ولتیبه عنوان مثال، فرض کنید در یک سازمان د

شود. همچنین در یک قانون دیگر، ارزیابی عملکرد کارکنان  متناسب با عملکرد کارکنان آن سازمان تعیین می 

های سنجش  آور نخواهد بود اگر شاخص شود. در چنین موقعیتی، تعجبان از سوی مدیر سازمان، انجام می سازم

ملکرد کارکنان، همواره وضعیت بسیار خوب را برای کارکنان نشان دهند. در این مثال فرضی، موقعیت مدیر  ع

های ها یا اقدام فردی، تصمیم ی  هاسازمان، یک موقعیت تعارض منافع ساختاری است. این موقعیت نه از ویژگی 

شود. در چنین موقعیتی، در صورتی  جایگاه مدیر سازمان، ناشی می   4یا ذات   3مدیر سازمان، بلکه از ماهیت درونی 

تردید در موقعیت تعارض منافع قرار خواهد  که هر فردی با هر ویژگی و منافعی، در این جایگاه قرار بگیرد، بی 

 گرفت. 

اسایی و  رض منافع ناشی از ساختار، پاسخ به این پرسش است که آیا با شنیص موقعیت تعاترین ملاک تشخ اصلی

جایی او با یک عامل یا موجودیت  حذف اثرگذاری نامطلوب منافع عامل یا موجودیت در موقعیت خاص یا جابه 

به این سؤال  یا خیر؟ در صورتی که پاسخ  از بین خواهد رفت  باشد، این  ها  دیگر، موقعیت تعارض منافع  منفی 

انی که در موقعیت مذکور قرار بگیرد، به لحاظ منطقی  ساختاری است. به عبارت بهتر، هر فرد یا سازم  یقیناًموقعیت  

جایی عامل یا موجودیت، موقعیت  و ناخواسته در موقعیت تعارض منافع قرار خواهد گرفت، اما در صورتی که با جابه 

 
 1 Structure-Based 

 2 Caused by Structure 

 3 Intrinsic Nature 

 4 Essence 
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لکه از  نتیجه گرفت که تعارض منافع نهفته در این موقعیت، نه از ساختار، بتوان  تعارض منافع از بین برود، می

 مل یا موجودیت نشأت گرفته است.  عا

 های ذیل توجه کنید:برای فهم بهتر تفاوت میان این دو نوع تعارض منافع، به مثال

ن افزایش درآمد و  ها، افزایش خواهد یافت؛ بیپزشکان با افزایش تعداد بیماران و شدت بیماری آن درآمد   •

ای گونه خلاقی که لازم است بیماران را به تر مردم با تعهد کاری و ای بیش سود مادی از طریق مراجعه 

 ؛ ترین بیماری و مراجعه به پزشک را در آینده داشته باشند در تعارض هستند معالجه کنند که کم 

گیری، قدرت  ی مدیران کل در تصمیمساختار و قوانین داخلی یک سازمان در دولت به شکلی است که برا ●

ی  که بسیاری از اختیارات بدون نظارت کافی به عهده طوریبه اد کرده است.  از اندازه و انحصار ایجبیش

 ؛جایگاه سازمانی خاصی است

اند و وظایفی نسبت به آن  ی خاصی به مجلس راه پیدا کرده نمایندگان مردم، هر کدام از حوزه انتخابیه  ●

ها نتخابیه آن از طرفی دیگر برخی قوانین یا تصمیمات ملی وجود دارد که با منافع حوزه ا  ؛د مناطق دارن

 ؛ در تعارض است

ی بانکی دولتی بر اساس قوانین و ساختار موجود، وظیفه اعطای پاداش و افزایش  زمانی که هیئت مدیره  ●

 ؛حقوق برای خودشان را بر عهده داشته باشند 

برخی  جایگاه و مسئولیتی که بر عهده دارد از تورم ی ر بانک مرکزی به واسطه یک مقام دولتی بلندپایه د ●

آینده در  اتومبیل  مانند  آن  اجناس  از  جامعه  عادی  مردم  که  اطلاعاتی  است.  باخبر  دور  چندان  نه  ای 

به    اند. این مقام دولتی بین خرید اتومبیل قبل از گرانی و در واقع استفاده از رانت اطلاعاتی که بهره بی

 ؛ تعارض منافع قرار دارد ی مسئولیت او ایجاد شده است با عدم استفاده از اتومبیل در واسطه 

ساز بین افزایش درآمد و سود  های تلویزیونی موجب شده است برنامه ای در برنامه نظام پرداخت دقیقه  ●

در تعارض    مفید ارائه دهد ی با کیفیت و  امادی با تعهد کاری و اخلاقی و منافع عمومی که لازم است برنامه 

   ؛ قرار گیرد

گذاری و همچنین نظارت به عهده نظام پزشکی است که  ولیت تعرفه در ساختار نظام سلامت کشور، مسئ  ●

 .ترکیب آن از خود پزشکان است

های مذکور تفاوتی میان افرادی که در موقعیت تعارض منافع هستند، وجود ندارد. به این معنا که  در مثال 

در موقعیت    ، یگاه قرار گیردای ترتیب داده شده است که هر شخصی در این جاگونه و قواعد آن نهاد به ساختار  

که این شخص قدرتی داشته باشد تا قواعد بازی را تغییر دهد و در غیر این صورت  تعارض منافع خواهد بود. مگر آن 
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ایجاد می در آن موقعی  تعارض منافع   ، همواره در موقعیت تعارض منافع است. به عبارتی دیگر شود و با  ت قطعاً 

، تعارض منافع به فرد وابسته نیست. اما مصادیق  نوعچرا که در این    ،ن رخ نخواهد داد جایی افراد، تغییری در آ جابه

 زیر شرایط متفاوتی دارد: 

هنگامی که رئیس بانک مرکزی پس از اتمام دوره ریاست در دولت، به ریاست یک بانک خصوصی منصوب   ●

   ؛شود

در صورتی که چند روز قبل از ایشان    ؛ ها تصمیمی بگیردخواهد در مورد یکی از معاونت زمانی که وزیر می  ●

   ؛ای دریافت کرده باشد هدیه

گیری کند و اقدام متقابل  های یک کشور تصمیم زمانی که مجلس شورای اسلامی بخواهد در مورد دشمنی  ●

   ؛د نبحث را داشته باش شور مورد تابعیت ک گاننمایند  برخی از انجام دهد و 

)دوست یا    ی او سازمان است و یکی از اعضای خانوادهیک  در  وضعیتی که فردی مسئول تدارکات و خرید   ●

   ؛شهری( شرکت تولیدی همان محصول را دارد هم

زمانی که مشاور انعقاد قرارداد در مورد تولید یک کالا در سازمان دولتی، خود شرکتی داشته باشد که   ●

   .مان کالا را تولید کند ه

طور مستقیم و ایجابی، موقعیت تعارض منافع را ایجاد نکرده است، بلکه نبود  به های اخیر، ساختار و قواعد  در مثال 

دهد یا ویژگی  خاصی  جانبه زمینه را فراهم کرده است که فرد با کنشی که خود صورت می ساختاری قوی و همه 

خاص    ش یا ویژگی جایی و تغییر فردی که چنین کنقرار گیرد. بنابراین با جابه  که دارد در موقعیت تعارض منافع

این موقعیت از بین خواهد رفت. در واقع بروز این نوع موقعیت تعارض منافع به کنش یا ویژگی    ،را نداشته باشد 

 فرد وابسته است.

 اشکال مهم تعارض منافع 

منافع«   تعارض  »اشکال  از  موقعیت   وظهور    یهاوه یش منظور  عینی  و  بروز  پرتکرار  که  است  منافع  تعارض  های 

های توان تمام موقعیت مفهوم تعارض منافع و سیالیت آن، نمی  شک، با در نظرگرفتن پیچیدگی ملموس هستند. بی 

را پیشاپیش شناسایی و شکل  منافع  پرواضح است که دستهتعارض  از  بندی بندی کرد. همچنین،  های مختلفی 

 اند. رخی اشکال رایج تعارض منافع تشریح شده توان ارائه کرد. به هر ترتیب، در این بخش، ب منافع می اشکال تعارض  

های تعارض منافع ارائه داد و شرایط هر کدام را بررسی و کرد، امام یک  توان اشکال متفاوتی از موقعیت اگرچه می 

های رسمی اثرگذار  گیری »مشارکت در تصمیماصل اساسی و حاکم بر تمامی اشکال تعارض منافع حاکم است و آن  
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دهنده وقوع موقعیت تعارض منافع خواهد بود، چه این موقعیت  است. وقوع این اصل، نشان   1ی« بر منافع شخص

شکلی از اشکال نامبرده تعارض منافع باشد، چه نباشد. بعبارت بهتر هرگاه این اصل اساسی بروز یابد، موقعیت  

 نافع را نیز ایجاد کند.  واهد کرد و ممکن است که شکل جدیدی از موقعیت تعارض م تعارض منافع نیز بروز خ

دولت  ایمقام    کی طول    ،یکارمند  کار  کیدر  موقع  ،یروز  در  بارها  است  بگ   یریگم یتصم  تیممکن  .  رد یقرار 

پاداش    ع،ی م، ترفصدور مجوز، عقد قرارداد، استخدا  ،یگواه  یاعطا  د،یینظارت، تا  ،یبازرس   ،یابیدر ارز   یریگم یتصم

ب  ریو نظا انتظار م  یهات یاز موقع  کیدر هر    شکی آن.   به   م یتصم  رودی فوق،  قانون اخذشده  و    طرفانهی ب  ، یجا، 

  ، یخانوادگ  ،یبدون دخالت منافع شخص   رود ی استخدام انتظار م  تیدر موقع  یمثال، از مقام دولت  یباشد. برا  یاخلاق

استخدام انتخاب کند. با    ی فرد/افراد را برا  نیترمناسب  ،یسالارسته یشاو با توجه به اصل    رهیو غ  یاس یس   ، یقوم

  یفرد متقاض نیجا وجود دارد. مثلاً ممکن است بمذکور، امکان مداخله منافع نابه   یهات یدر تمام موقع ،حال  نیا

  ، یفرد متقاض  ت به نسب  ،یمقام دولت   ا یوجود داشته باشد.    ی قوم  ای  ی دوست  ، ینسبت خانوادگ   ، ی استخدام و مقام دولت

نوع پوشش افراد،    یمحل تولد و حت  ت،یقوم  ن،س   ت،یعمدتاً در جنس  های داورشیپ  نیداشته باشد. ا  ی داورشیپ

نام همه .  کنند ی م  دایبروز پ از این اصل اساسی موقعیت  برده شده،   ی موارد  تعارض منافع پیروی  به نوعی  های 

 خواهند کرد.  

 پذیرش هدیه 

ی ناقابل« و  هایی نظیر »پول  شیرینی«، »پول  چایی«، »تحفه گذارینام و با  معانی عرفی هدیه  اغلب با تکیه بر  

در دریافت هدیه از سوی کارکنان  شود.  نظایر آن، میزان اهمیت پذیرش هدیه در حوزه حکمرانی، نادیده گرفته می 

یا  و مقامات دولتی، ادراک همکاران، مراجعان و عموم مردم بسیار مهم است. اگ کارمند  رچه ممکن است مقام 

ی قانونی و اخلاقی خود، به درستی عمل کند، اما ممکن است این تصور  رغم پذیرش هدیه، به وظیفه دولتی، علی 

ی قانونی و اخلاقی خود تخطی کرده یا خواهد کرد. به عنوان  ی هدیه، از وظیفه وجود آید که پذیرندهنزد عامه به 

نگامی که متقاضیان زیادی در جلسه مصاحبه حضور پیدا یک سازمان دولتی، در همثال، در فراخوان استخدام  

ارزش نظیر یک  ها، چیزی ولو کم کننده اند، در صورتی که یکی از کارکنان برگزاری آزمون، از یکی از شرکت کرده 

ده تأثیری نداشته  خودکار یا یک جعبه شیرینی هدیه بگیرد، اگرچه ممکن است این هدیه در استخدام فرد اهداءکنن

ی رسمی خود، جانبدارانه  ، اما ممکن است این تصور را ایجاد کند که آن مقام دولتی، در هنگام عمل به وظیفه باشد 

های مختلف پیشنهاد هدیه به مقامات دولتی، ضروری  عمل خواهد کرد. بنابراین با در نظر گرفتن شرایط و زمینه 

رگذاری هدیه و ادراک دیگران نسبت به موقعیت  ی مواجه شد که ریسک اثاگونه است که با هدایای پیشنهادی به 

 
1 Participating in official decision-making processes that affect private interests 
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های  بایست به خوبی با هدیه و شیوه کننده، مدیریت شوند. به همین دلیل، کارکنان و مقامات دولتی می دریافت 

 مواجهه با آن آشنا باشند. 

مزد دریافت  که بابت انجام آن، دستی قانونی و سازمانی خود،  در صورتی که مقام دولتی در هنگام انجام وظیفه 

اعتماد مردم به آن مقام دولتی، تضعیف می می  به پذیرش هدیه نماید،  اقدام  ویژه در صورتی که  گردد. به کند، 

طرفی و تبعیت کارکنان آن سازمان از قانون، مورد  پذیرش هدیه، در یک سازمان دولتی گسترش یابد، اساساً بی

ای دریافت  اش، هدیهی قانونی ای که در قبال انجام وظیفه ولتی توان از آن مقام دمی  گیرد. چگونه تردید قرار می 

انتظار داشت که در تصمیم   کرده  بی گیری است  با  های خود اصل  لذا  پیروی کند؟  قوانین  از  و  رعایت  را  طرفی 

سبت به عملکرد صحیح  پذیرش مکرر هدیه از سوی کارکنان یک سازمان دولتی، علاوه بر این که اعتماد عمومی ن

شود. در یک مقیاس  دار می گیرد، اعتبار سازمان نیز خدشه مداری کارکنان مورد تردید عموم مردم قرار می قانون و  

یابد و همین های دولتی، اعتماد مردم به حاکمیت کاهش می شدن پذیرش هدیه در اغلب سازمانتر، با رایجکلان 

  شود.ش مشروعیت نظام سیاسی می رکت اجتماعی و حتی کاهساز کاهش اعتماد و مشامسئله زمینه 

البته باید اذعان کرد که مرز بین هدیه و رشوه بسیار باریک    شود. اغلب هدیه با رشوه یکسان در نظر گرفته می 

ای که در برخی موارد تعیین این مرز به سادگی میسر نیست. دشواری تفکیک بین رشوه و هدیه از  گونه است، به 

هم رشوه و هم هدیه به لحاظ  شود.  ها و پیچیدگی تفاسیر ذهنی طرفین تعامل ناشی می های ظاهری آن شباهت

ز پول نقد، خوراکی، لوازم تزئینی،  اعم ا  یگیرند. هر کالا، خدمات، لطف و بخششبه خود می ی  ظاهری، اشکال مختلف 

اصی، ممکن است شکلی از رشوه یا هدیه  لباس، کتاب، بلیط تور سفر تفریحی، بلیط سینما و غیره، تحت شرایط خ

تحت عنوان    از منظر تفسیر ذهنی طرفین نیز، شناسایی رشوه آسان نیست. در اغلب موارد، رشوه محسوب شوند.  

های  مفهومی بین رشوه و هدیه، به دشواری وضع قوانین و مقررات و مدیریت موقعیت  شود. ابهامهدیه، رد و بدل می 

  1جر شده است.پیشنهاد/پذیرش هدیه من

توان گفت در حوزه حکمرانی، رشوه هر نوع وجه، کالا یا خدماتی است که یک کارگزار  در یک تعریف کلی می 

- کند. بدیهی است که رشوه یکی از مصادیق فساد  می   ی رسمی و قانونی دریافت دولتی در ازای تخطی از وظیفه 

های بسیاری بین رشوه و هدیه وجود دارد،  ظاهر، شباهتاست. اگرچه در    - سوءاستفاده از موقعیت رسمی و قانونی

 ها قائل شد:توان دو تفاوت عمده بین آن اما به لحاظ ماهوی، می 

 
هرگونه امتیاز، تسهیلات، باشد. استفاده از  رشوه و سوءاستفاده از مقام اداری ممنوع میقانون مدیریت خدمات کشوری تفاوتی بین رشوه و هدیه قائل نشده است: »اخذر  91به عنوان مثال ماده  1

ربط خود  های اجرایی در تمام سطوح از افراد حقیقی و حقوقی به جز دستگاه ذی حق مشاوره، هدیه و موارد مشابه در مقابل انجام وظایف اداری و وظایف مرتبط با شغل توسط کارمندان دستگاه
 شود«.محسوب می  تخلف
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یک  کنش  یک  هدیه  و  دوجانبه  کنش  یک  رشوه  است:نخست،  »مستقیم«  جانبه  طرح  با  یا    رشوه 

از  )  غیرقانونی یا غیراخلاقی تقاضای   دهنده( یا)از سوی رشوه  غیرقانونی یا غیراخلاقی پیشنهادیک    »غیرمستقیم« 

  تفاهم یک  ،  گیرندهرشوه و    دهندهرشوه بین  است و در صورت پذیرش پیشنهاد/تقاضا،  همراه    گیرنده(سوی رشوه 

زنی نیز  برای نیل به این تفاهم یا توافق، ممکن است طرفین وارد چانه شود.  رقرار می ب  صریح یا ضمنی دوسویه 

ای که هر دو سوی تعامل، دخالت  گونه رشوه یک تفاهم یا توافق دوجانبه است، به نظر،  بنابراین، از این مشوند.  

د. در مقابل، هدیه یک تعامل  مستقیم و آشکار دارند و به لحاظ تفسیر ذهنی، برداشت یکسانی از معنای رشوه دارن

می اهداء  یا  پیشنهاد  مذکور  فرد  به  اهداءکننده  سوی  از  که  است  سویه  بدیهییک  صورتی   شود.  در  که  است 

کننده، نقشی در این تعامل داشته باشد )به عنوان مثال تقاضایی را مطرح کند(، این عمل مصداق رشوه و  دریافت 

 رود. به شمار می  1حتی در برخی مواقع اخاذی 

به صراحت یا  کننده،  با دریافت رشوه، دریافت:  دوم، رشوه مصداق فساد و هدیه مصداق تعارض منافع است

رسمی، قانونی و اخلاقی خود، تقاضا یا درخواست     ی، برخلاف وظیفه آنشود که در قبال  متعهد می ور ضمنی،  طبه 

شود. در حالی که در  فساد محسوب می   یکی از مصادیق مهمه،  کننده را برآورده سازد. لذا، دریافت رشوپرداخت

رغم دریافت هدیه، به درستی،  ممکن است علی  کننده ندارد وءپذیرش هدیه، پذیرنده، تعهدی در قبال تقاضای اهدا

شود،  ی ی رسمی، قانونی و اخلاقی خود عمل کند. بنابراین، با پذیرش هدیه، پذیرنده، الزاماً مرتکب فساد نمبه وظیفه 

گیرد. این تعارض در دوراهی عمل به  قرار می   2« تعارض منافع»بلکه، صرفاً در موقعیت ارتکاب به فساد یا همان  

. در ادامه، تمایز  آید ی هدیه، پدید می کننده ءی رسمی، قانونی و اخلاقی یا جانبداری و ادای د ین به اهداوظیفه 

 تری شرح داده شده است.  دوم با تفصیل بیش 

ی  توان تعریفی از هدیه ارائه کرد. در ادبیات موضوع معمولاً در کنار واژه با در نظر گرفتن نکات فوق، اکنون می 

نیز آورده می های »مزایا« و »مهمانه »هدیه«، واژ ینوازی«  ایالت  شود. به عنوان مثال در دستورالعمل هدیه  ک 

محلی استرالیا، تفاوت بین این واژگان این گونه تعریف شده است: »هدیه هر چیز با ارزشی است که خارج از حقوق  

به شکلات یا چیزی دارای  کن است یک جعشود. هدیه ممو مزایایی دولتی به یک کارمند یا مقام دولتی اهداء می 

تفر بلیط یک سفر  نظیر  باشد؛  توجهی  قابل  مادی  استخدام، رجحان در   یحی.ارزش  تبعیض در  مزایا شامل هر 

اهداء می  کارگزار دولت  به  و  دسترسی، جانبداری و غیره است که  با هدیه که عموماً ملموس  مقایسه  شود. در 

یت و غیرملموس هستند. پیشنهاد یک شغل یا حضور در یک تیم ورزشی، مصادیقی  رؤرؤیت است، مزایا غیرقابل قابل

 
1 Extortion 
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کردن فعالیتی جهت سرگرمی و تفریح یک مقام یا  نوازی نیز به معنای فراهممهمان  شوند.ب می از مزایا محسو

در س  اقامت  فراهم کردن محل  یا  بلیط یک سفر خارجی،  تهیه  رویداد،  به یک  است. دعوت  دولتی  فر،  کارمند 

   .مصادیقی از مهمان نوازی است«

پذیر و ملموس نیست و هر چیزی اعم از نقدی یا غیرنقدی، مزایا یا  رؤیت منظور از هدیه، صرفا خدمات و کالاهای  

گردد. لذا در یک تعریف کلی، پذیرش هدیه در حوزه حاکمیتی، موقعیتی است  نوازی نیز شامل هدیه می مهمان

ئینی،  ارمند دولتی، هر چیزی، اعم از نقدی و غیرنقدی )پول نقد، خوراکی، لوازم تزکه یک مقام دولتی یا یک ک

ی او قرار دارد، دریافت  گیری یا اقدام دربارههزینه سفرهای تفریحی( را از فرد، گروه یا سازمانی که در مقام تصمیم 

به  آیکند،  در  دولتی،  کارمند  یا  مقام  آن  که  گردد  ایجاد  تصور  این  که  اهداکننده طوری  نفع  به  هدیه،  نده  ی 

 گیری یا اقدام خواهد کرد. تصمیم 

 !خودنویسا خودنویس ی

این موقعیت فرضی را در نظر بگیرید: آقای حسنی مدیر یک شرکت خصوصی در حوزه عمران است. این  

  سازی بوده است و در حالهای همکار سازمان دولتی راه شرکت در طول بیست سال گذشته، یکی از شرکت 

لسه کاری، یک خودنویس،  ز کارمندان آن سازمان دولتی است. فرض کنید در یک جحاضر، آقای لطفی یکی ا

 به عنوان هدیه، از سوی آقای حسنی، به آقای لطفی، اهداء شده است. اکنون دو حالت زیر را در نظر بگیرید: 

رارداد کاری، از سوی آقای  هزار تومان است و پس از عقد یک ق  100قیمت خودنویس حدوداً    حالت اول: 

ای البته  اهداء شده است.  لطفی  آقای  به  آقای  ن  حسنی  اصرار  با  بلکه  لطفی،  آقای  با درخواست  نه  هدیه 

حسنی، اهداء شده است. اگرچه آقای لطفی پس از مواجه شدن با اصرار آقای حسنی، هدیه را پذیرفته است،  

شود و نقشی در تصمیمات مهم و  میانی محسوب می   اما در سلسله مراتب سازمانی، او صرفا یک کارمند 

  ن نکته را نیز باید افزود که آقای لطفی، تلاشی برای انکار یا لاپوشانی هدیه نکرد.اثرگذار سازمان ندارد. ای

حالت دوم: اگرچه در ظاهر این هدیه یک خودنویس ساده است، اما از آنجایی که متعلق به یک شرکت لوازم  

ن بسیار زیاد  ی آن از طلا استفاده شده است، ارزش مادی آ قیمت است و در بدنه ف و گران و التحریر معرو

قیمت در حالی از سوی آقای حسنی به آقای لطفی اهداء  میلیون تومان( است. این هدیه گران   10)حدوداً  

سازی همان را ی قرارداد یک پروژه پُر سود که قرار است به زودی در سازشده است که شرکت او در مناقصه 

یه را از آقای حسنی دریافت کرده است  برگزار شود، شرکت کرده است. همچنین آقای لطفی در حالی هد 

های سازمانی قرار  ها و مزایدهی مناقصه گیری و اعمال نظر درباره سازی در موقعیت تصمیم که در سازمان راه 
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ه سایر همکاران،  ی دریافتی، ممکن است دیدگاداند که در صورت اعلام هدیه دارد. آقای لطفی به خوبی می

دهد تا کسی از این  های خصوصی نسبت به ایشان تغییر کند، از این رو ترجیح میمدیران سازمان و شرکت 

 موضوع مطلع نشود.  

ن آقای حسنی  قیمت خودنویس چه تأثیری در تعامل بی  چه تفاوتی بین دو حالت فرضی فوق وجود دارد؟ 

؟ این که آقای  کن است در موقعیت تعارض منافع اثرگذار باشد دهنده هدیه ممگونه پیشنهادو لطفی دارد؟ چ

گیری قرار داشته باشد یا یک کارمند میانی در سازمان دولتی باشد، چه تأثیری بر  لطفی در جایگاه تصمیم 

 هدیه دریافت شده دارد؟ 

 

 اشتغال ثانویه

شود. در ادبیات  منافع محسوب می   ی، یکی از اشکال رایج تعارض لتی به شغلی غیر از شغل اصلاشتغال مقام دو 

 3های دوگانه و فعالیت   2های فراشغلی، فعالیت 1اشتغال ثانویه   های مختلفی نظیرالمللی تعارض منافع، اصطلاح بین

که    هستند   این  ها ناظر براصطلاح مام این  حال تبرای اشاره به این شکل از تعارض منافع استفاده شده است. با این

که این اشتغال  به نحوی   ،داشته باشد اشتغال در بخش عمومی  اش غیر از فعالیت  به شغل یا کاریمسئول دولتی، 

استفاده  عبارت »فعالیت شغلی ثانویه«  از    جزوهدر این    اش اثرگذار باشد.ی قانونی وظیفه   عمل به  بر فعالیت اصلی یا

ذهن متبادر    در تمام وقت را    انجام یک کار یا شغل  اغلبال ثانویه«  »اشتغال همزمان« یا »اشتغ  شده است؛ چرا که

وقت، قراردادی،  های تمام وقت، پاره فعالیت  اعم از تری  ی وسیع که »فعالیت شغلی ثانویه« دایره   حالی در    ،کند می 

ک  ت در ی، عضویهای مردم نهادها و سازمان شرکت انواع  اری، مالکیت، عضویت در هیئت مدیره  دمشاوره، سهام

 شود. را شامل می  و غیره نهادمردم  تعاونی یا سازمان

فعالیتی است که اثرگذاری قابل توجهی بر عملکرد مقام دولتی یا اعتماد عمومی    هر نوعمنظور از اشتغال ثانویه  

د یا در حجم باش ، فعالیت محدودی که تمرکز مقام دولتی را از بین نبرد یا غیرمرتبط و کم داشته باشد. بنابراین

بنابراین، فعالیت  به حساب آورد.    ی مخرببه عنوان اشتغال ثانویه   توان، نمی کل اثرگذاری مشخصی نداشته باشد 

)شاغل در بخش    دولتی   کارمند /موقعیتی است که در آن یک مقامگونه تعریف کرد:  توان این شغلی ثانویه را می 

)دولتی یا غیردولتی( مشغول به    از یک نهاد عمومی  (، همزمان در بخش خصوصی یا بخشی دیگریا دولتی  عمومی

 
1 Secondary Employment 
2 Extra-Occupational Activities 
3 Dual Practice 
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باشد. فعالیت دوم را می  به   نویه توان، اشتغال ثافعالیت  بروز دارد.  نامید که  امکان  یا دائم،  صورت اشتغال موقت 

اولیه( است که به  )  اثرگذاری مخرب اشتغال ثانویه بر اشتغال در بخش عمومیتبیین  مقصود  اصلی این نوشتار،  

 تواند منافع عامه را تحت تأثیر قرار دهد.ختلف می ل مشکااَ

 انواع فعالیت شغلی ثانویه 

یک کارگزار حکومتی که در بخش عمومی مشغول به کار است و همزمان در یک شغل دیگر نیز  با در نظر گرفتن 

 توان حالات ذیر را تصور کرد: اشتغال دارد، می 

 ؛ شغل اولیه فعالیت شغلی ثانویه در بخش عمومی مرتبط با  •

 ؛ فعالیت شغلی ثانویه در بخش عمومی غیر مرتبط با شغل اولیه  ●

 ؛ بخش خصوصی مرتبط با شغل اولیهفعالیت شغلی ثانویه در  ●

 . فعالیت شغلی ثانویه در بخش خصوصی غیر مرتبط با شغل اولیه ●

های مختلف تعارض منافع  حالت   1نمودار  در  دنبال خواهند داشت.  را به ی  از این اشکال پیامدهای  یکهر  شک  بی

ثانویه بیان شده است.   از اشتغال  از هر حالت  ناشی  ناکارآمدی  در ستون آخر پیامدهای متصور  یا  شامل فساد 

د  های مختلف فعالیت شغلی ثانویه، وجوصورت مشترک بین حالت ها به البته برخی پیامد   .است  شده   محتمل، اشاره 

صورت انحصاری برای یک حالت  به   که ی کاهش کارآیی و تمرکز مقام دولتی و برخی پیامدها  مانند مسئله   ؛ دارد

 خاص متصور است. 
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 ه یاز اشتغال ثانو  یمختلف تعارض منافع ناش ی هاحالت 1نمودار 

 

 

 

 های گردان درب 

  او طرفی  بین بخش خصوصی و دولتی که منجر به نقض بی   تی ام دولیک مق  جاییبه جابه   یالمللدر ادبیات بین 

جایی افراد  به جابه های گردان را  درب   1المللسازمان شفافیت بین   شود.گفته می   گردان«  »درب   اصطلاحاً ،  شودمی 

های کاری نزدیک  ی کاری)یا حوزه کسب و کار( در یک حوزه )   عمومی( و مشاغل خصوصی)  بین مناصب حکومتی

در هر دو جهت  به آمد(    هم(،  و  است)رفت  کرده  مقررات  تعریف  به درستی  اگر  امکان  که  باشد،  نشده  گذاری 

حداقل زمان لازم بین تغییر جهت از بخش دولتی به خصوصی    2سازی« »خنک . دوره  وجود داردسوءاستفاده از آن  

   تأثیر آن است.  کردنکم این پدیده و  برای جلوگیری از 

 

 

 
1 https://www.transparency.org/glossary/term/revolving_door 
2 Cooling-off Periods 

انواع محتمل فساد و 
ناکارآمدی

نوع ارتباط با 
شغل اولیه

بخش بندی
هشغل ثانوی

نویهفعالیت شغلی ثا

در بخش عمومی

ل مرتبط با شغ
اولیه

ریاثرگذاری بر تصمیم گی

کاهش کارایی و تمرکز 
مسئول دولتی

ا غیر مرتبط ب
شغل اولیه

کاهش کارایی و تمرکز 
مسئول دولتی

در بخش 
خصوصی

ل مرتبط با شغ
اولیه

رانت اطلاعاتی برای خود و
دیگران

یاثرگذاری بر تصمیم گیر

کاهش کارایی و تمرکز 
مسئول دولتی

ا غیر مرتبط ب
شغل اولیه

کاهش کارایی و تمرکز 
مسئول دولتی
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 های گردانرب چند مثال از د

ریاست بانک مرکزی منصوب  تر رئیس بانک خصوصی »ب« بود، اکنون به سمت  که پیش  آقای »الف«اول.  

ها آن است،  رسیده بانک خصوصی »ب«به گوش اعضای هیئت مدیره  انتصابکه خبر این   زمانی. از ه استشد 

های بانک مرکزی  انتصاب در برخی سمتها مثال دو نفر از آن اند. برای  هایی را از آقای »الف« داشته درخواست

ه بانک »ب« بودند.  آقای »الف« ب  ویژه   مدیره خواستار کمک را خواستار شده بودند یا برخی از اعضای هیئت 

شد  فشارهای مختلفی که از سوی همکاران سابق و حتی برخی از خویشاوندان و دوستان به آقای »الف« وارد می 

از طرف دیگر    و  باید منافع مردم و کشور را در نظر بگیرد   سویی چرا که از  ر داده بود؛  او را در موقعیت سختی قرا

البته چندین سال فعالیت در بانک خصوصی »ب« نیز  .  برآورده کند   انتظارات همکاران، خانواده و دوستان را 

شت مجدد ایشان به  هایی در آقای »الف« نسبت به این بانک و منافع آن ایجاد کرده بود و احتمال بازگعلقه 

 کرد.  بانک خصوصی »ب« پس از اتمام دوره ریاست بر بانک مرکزی، این علاقه را دوچندان می 

دیگر این دوره به  پنج ماه    گذرد ومی   بانک مرکزی  « درآقای »الف   ین سال از ریاستاکنون که چند   دوم.

های خصوصی  نظام بانکی کشور دارند، بانکاتمام خواهد رسید، به سبب تجریبات فراوان و اطلاعاتی که ایشان از  

مطرح کشور  های خصوصی  ک خصوصی »ج« که یکی از بانکمختلف، تمایل زیادی به جلب ایشان دارند. بان

است، بیش از همه پیگیر جلب نظر آقای »الف« است. این پیشنهادها مجدداً آقای »الف« را در موقعیت دشوار  

نک مرکزی به اتمام نرسیده است و این امکان  ی هنوز دوره ریاست او بر باگیری قرار داده است. از سویتصمیم 

تصمیمات ایشان در قبال منافع این بانک اثرگذار باشد و از سویی  وجود دارد که پذیرش پیشنهاد بانک »ج« در  

است و   ته ای که ایشان در طول دوران ریاست بر بانک مرکزی اندوخدیگر انبوه اطلاعات محرمانه و غیرمحرمانه 

های خصوصی و  گیری نظام بانکی کشور، ممکن است نظام رقابتی بین بانکهای تصمیمنفوذ ایشان در حلقه 

 تی را برهم زند.دول

داستان این  در   در،  در  »الف«  آقای  موقعیت،  دو  داشت  هر  قرار  منافع  تعارض  اشتغال  .  موقعیت  اول  مورد 

 .دولتی استدولتی و مورد دوم اشتغال پساپیشا

 گردان هایانواع درب 

از حالت  به دبا در نظر گرفتن مبداء و مقصد، هر یک  و حالت زیر  های اشتغال پیشادولتی و پسادولتی را 

 توان تقسیم کرد: می 

 دولتی( اشتغال پیشا) جایی از بخش خصوصی به بخش عمومی جابه -1

 ؛ های مدیریتی وزارت بهداشتکنندگان دارو به سمتاشتغال وارد  ○
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 ؛ ن بخش خصوصی در مشاغل دولتی مرتبط با حوزه کاری فعالی اشتغال ○

   .های مدیریتی و پرورش سمت در مدیران و معلمان مدارس غیردولتی اشتغال  ○

 ( دولتیاشتغال پسا)جایی از بخش عمومی به بخش خصوصیجابه -2

   ؛های خصوصی ی مسئولیت به مدیریت بانکاشتغال مدیران بانک مرکزی پس از دوره  ○

ج معدن  های خصوصی استخرا در شرکت  حوزه معدن ندان ثبت و صدور مجوزهای  رمکا  اشتغال ○

 ؛پس از بازنشستگی

در شرکت ○ مسئولیت  دوره  از  پس  شهرداری  مدیران  ارائه اشتغال  کننده خدمات  های خصوصی 

 .شهری

 

های لف درب های مختبا در نظر گرفتن اشتغال پیشادولتی و پسادولتی و مبداء و مقصد، نمودار زیر برای حالت 

   مشخص شده است. دار زیرنمودر  هاگردان و احتمال خطر از هر کدام از موقعیت 
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 و احتمال خطر هرکدام  گردان یهامختلف درب ی هاحالت 2نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

جابجایی مدیران

اشتغال پسا دولتی

ابقا در قدرتبه بخش عمومی

به بخش خصوصی

رانت اطلاعاتی

قرارداد و : ارتباطات
پروژه

ی تصمیم گیری قبل
به نفع خود

فساد قانونی و 
مصادره قوانین 

تصرف دولت

رفتارهای 
تبعیض آمیز

امکان ایجاد انحصار

یاشتغال پیشا دولت

از بخش خصوصی
تصمیم گیری به نفع 

همکاران سابق

ابقا در قدرتاز بخش عمومی
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 تابعیت دوگانه

است و فرزندان او در این کشور در  دا فرض کنید یکی از نمایندگان مجلس شورای اسلامی دارای گرین کارت کانا

این نماینده مجلس در طول سال چندین بار با هدف ملاقات فرزندان خود به کانادا سفر    حال تحصیل هستند.

  با هدف در مجلس طرحی  . در این اثنا،  گذاری کرده استکند و مبلغ قابل توجهی نیز در این کشور سرمایه می 

خواهد قیمت دلار را به حداقل ممکن کاهش  است. این طرح از طرفی می   بررسی در دست  اصلاح وضعیت بازار ارز  

کش و  از    پس.  داردبرای کاهش و حذف دلار از مناسبات اقتصادی کشور    یمدتدهد و از طرف دیگر برنامه بلند 

فراوان  قوس  طرح  های  مجلس    در بالاخره  علنی  می صحن  و  مذکور  نماینده  شود.  مطرح  سابقه  به  توجه  با 

های خانوادگی و مالی که به کشور کانادا دارد، تصویب چنین طرحی را به ضرر اقتصاد کشور کانادا و در  ابستگیو

ه مجلس را در  گیری طرح، نمایند دارابودن منافع در زمان رأی   داند.منافع مالی و خانوادگی خود می نتیجه به ضرر  

 دهد.  موقعیت تعارض منافع قرار می

حائز اهمیت    ، توجه است، این شکل از تعارض منافع  دو تابعیتی قابل  مسئولینا تعداد  شور مدر ک  جایی که از آن 

های مشابه آن در کشور در  فرضی فوق صرفاً از جهت تسهیل در فهم مسئله ذکر شد، اما نمونه مثال اگرچه . است

دارد.  عرصه وجود  مختلف  بیشهای  زمانی  موضوع  این  می اهمیت  ناش تر  تعارض  که  تابعیت مضاعفشود  از    ، ی 

   .مدیریت و کنترل نشود

  با توجه به گسترش روزافزون این شکل و   اشد.داشته ب  نیزابعاد امنیتی و اطلاعاتی    تابعیت دوگانه ممکن است

 یابد. بیش از پیش ضرورت می  ، های مدیریت آنپیامدهای ناگوار آن، آشنایی با ماهیت، ابعاد و شیوه 

بیش  تأمل  دو   درباره تر  برای  وفاداری  با مفهوم  است  تابعیت مضاعف، لازم  در  منافع  تعارض  بروز  یا    1گانه منشأ 

هویتی یک فرد است که    هایاز تضاد   ی آشنا شویم. وفاداری متقابل یا دوگانه منشأ بسیار  2های متقابل وفاداری 

 .ه داشته باشد قومیت، دین، طبقه اجتماعی، جنسیت، گرایش سیاسی و غیر   نظیر مختلفی    هایعلت  ممکن است

منبع تضاد    ،مضاعفهای ایجاد وفاداری دوگانه، تابعیت مضاعف است. تابعیت  علتترین  در این میان یکی از مهم 

سمت و سوی  مسئول  رسد که  چنین به نظر می   ،از منظر تعارض.  شوداطاعت و فرمانبرداری در نظر گرفته می 

 . یابد به وی کاهش می تماد عمومی و به همین سبب اع وفاداری، مسئول دولتی نامشخص است

 
1- Dual Loyalty 
2- Competing Loyalty 
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  ؛ ا چند کشور در موضوعات مختلف استهای متضاد دو کشور یطور کلی منشأ تعارض منافع در این شکل، تقاضابه  

.  پنداردبفرد مورد نظر را جزء قلمرو سلطنتی و حاکمیتی خود    که  ند دهحق را به خود می این  ها  زیرا هرکدام از آن 

 گونه اشاره شده است:  در مقدمه گزارش تحقیق و تفحص مجلس از مسئولین دوتابعیتی به این مسئله این 

مضاعف{دارای تعهدات و تکالیفی نسبت به دولت دیگری است و آن دولت نیز این    فرد مورد اشاره}دارای تابعیت»

مکان قوی وجود دارد که در صورت  شخص را مورد حمایت سیاسی و حقوقی خود قرار داده است، در نتیجه این ا

دارد،    اشتغال به خدمت در دولت ایران، با توجه به رابطه سیاسی، حقوقی و تعهداتی که نسبت به دولت دیگر

 .«تعهدات خود به دولت ایران را نتواند انجام داده یا عامدانه در انجام تعهدات خود خلل ایجاد نماید 

شدن و اقتصاد جهانی، تابعیت مضاعف  اتیک به دلایل مختلف از جمله جهانی امروزه در بسیاری از کشورهای دموکر 

تلقی می  پذیرفته  اما علیامری  فواید  شود.  به  اذعان  برای  توان شکلآن، نمی رغم  منافع  تعارض  گیری موقعیت 

با تحقق    مسئولین حکومتی و تبعات سوء آن را انکار کرد و برای مدیریت و کنترل آن قدمی برنداشت. بنابراین

های کامل  تابعیت مضاعف، تعارض منافع بالقوه برای مسئولین دولتی نیز ایجاد خواهد شد و اگر برای آن سیاست

 یابد.فساد و ناکارآمدی در نظام حکمرانی افزایش می   دنشود، این تعارض بالفعل گشته و امکان رخدا  و جامعی وضع

تابعیت دو یا چندگانه( در اقدام یا تصمیم خود، دچار وفاداری  )  تابعیت مضاعف  سبباگر مسئول دولتی به  بنابراین  

در معرض خطر قرار گیرد، تعارض منافع ناشی  طرفانه وظیفه  بی  شود، به نحوی که نفع عمومی و انجام   شدهبخشی

 از تابعیت مضاعف شکل گرفته است. 

 تابعیت مضاعف   معایب

  ن ی موضوع، به نگارش قوان  نی ن از تبعات سوء اماند و مصون   از نقاط قوت  یمند مختلف جهت بهره   ی امروزه کشورها

کشور به وضع    15اروپا،    هی کشور عضو اتحاد  27  ن یمثال از ب  ی اند. براآورده   یدرباره موضوع رو   ییهایمشو خط 

  ی ود یو ق   ط یمضاعف را با ذکر شرا  ت یکشور تابع  9ها  آن   ان یاند. از مدوگانه پرداخته   ت یدرباره تابع  ییهاسیاست

  ح یاول نموده اند. همچنان که قبلا توض  ت یگیری از تابعدوم را منوط به لغو و کناره   تی تابع  ز یکشور ن  6اند و  رفته یپذ 

  ی ترانعطاف بیش  ریهای اخمضاعف در سال  تیناظر به تابع یهااست که سیاست یبه سمت  یداده شد، روند جهان

دست و پنجه    دهیپد   نیجهان با ا  ی کشورهااز    یمیاز ن  ش یبکه امروزه    د دهآمارها نشان می   .خود گرفته است  هب

ها تابعیت اکثر دولت   اند.دهکر آن وضع    یبرا  ییهاسیاستاد،  یها از متوسط تا زاز آن   یمیاز ن  ش یو ب  ند کننرم می 

ت ترین تهدید ناشی از تابعیدانند. بنابراین مهم مضاعف را یک خطر جدی بالقوه برای اقتدار حاکمیتی خود می 

ریتانیا و آمریکا باز  بین ب  1812این موضوع به جنگ    ،ریخیمضاعف، شکست حکمرانی یک کشور است. از نظر تا
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های طولانی به شهروندان انگلیسی  که ریشه اصلی این جنگ   توان دریافت می گردد. با بررسی این واقعه تاریخی  می 

مربوط می  بودند،  کرده  مهاجرت  آمریکا  به  بود که   شودکه  باعث شده  آمریکا    و همین  به  نسبت  بریتانیا  دولت 

 .احساس اقتدار داشته باشد 

معایب  یکی دیگر از    . رودبه شمار میگیری پروژه نفوذ  امنیت ملی و شکل  یت مضاعف، تهدیدی برایهمچنین تابع

است. برای نمونه    های اجتماعی افراد، تشویش و تشتت آراء در ارائه خدمات عمومی و مسئولیت تابعیت مضاعف

مالیات بدهد. این قضیه درباره خدمت  وقتی فردی عضویت چندگانه دارد، مشخص نیست که در کدام کشور باید  

تواند  های مختلف دو کشور مسئولیت بپذیرید؟ آیا می تواند در منصبسربازی نیز مطرح است. آیا فرد دو تابعیتی می 

 ؟ند منافی عدالت و برابری نیست هایافت کند؟ آیا اینخدمات مختلف دولت را مانند افراد دیگر در

هر    ناقض اصل  ، طور صریح تابعیت مضاعفشود. به اعف و دموکراسی مربوط می تهدید بعدی به نسبت تابعیت مض

تر از  . به عبارتی فرد دو یا چند تابعیتی بیش شودمحسوب می دموکراسی  مهم  اصول    است که از ی  أشخص یک ر

رباره  یین سرنوشت چند کشور مؤثر است و این با ارزش دموکراسی همخوانی ندارد. از این رو دسایر افراد در تع

 هایی وجود دارد.  نحوه مشارکت در انتخابات این افراد نیز مباحث و چالش

  کرده گزارش تحقیق و تفحص مجلس از مسئولین دو تابعیتی موارد ذیل را به عنوان تهدیدات این شکل مطرح  

 است: 

با تهدیدی که    این مورد   : ها با منافع ملیحقوقی و قانونی پذیرش تابعیت کشورهای دیگر و تقابل آن   آثار •

 شدن حکمرانی و اقتدار کشورها اشاره شد، همخوانی دارد. در بندهای پیشین در رابطه با مخدوش 

وت از فرهنگ و  ین تهدید برای کشور ما که دارای فرهنگی غنی و متفا: اایدئولوژیک  و  استحاله فرهنگی •

 سبک زندگی غربی است، بسیار حائز اهمیت است.

 ؛ هان منافی منافع و مصالح کشورامکان انجام اقدامات پن •

 . تکمیل پروژه نفود •

ی بسیاری از  تعارض منافع ناشی از تابعیت مضاعف یک تهدید بالقوه جدی است که به نحوی ریشه   طور خلاصهبه 

ه نفوذ، امکان انجام اقدامات  ژ انی، به مخاطره افتادن امنیت ملی، تکمیل پروجمله شکست حکمر  های فوق از تهدیده

 های تابعیت   گیری شکل   از  ناشی   تهدید ترین  اساسی  و   ینترتوان مهم می   بنابراین.  و غیره است  منافی منافع کشور 

  ایجاد   با   بتواند   ی کشور  اگر  رو   این   از .  کرد  خلاصه   دولتی   مسئول  برای   منافع   تعارض   موقعیت  ایجاد   در  را   مضاعف
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 تواند از بسیاری از تهدیدها و احیاناًدیریت کند، می کنترل و م  را   آفرین تعارض   موضوع   این   دقیق   و   درست   مشیخط 

 فسادهای سیاسی و اداری ناشی از آن، جلوگیری به عمل آورد.  

 تابعیت مضاعف   مزایای

کند. گسترش  می   فراهمهایی نیز برای کشورها  فرصت تابعیت مضاعف علاوه بر تهدیداتی که در بالا ذکر شد، مزایا و  

ارتباط داشته است. به عبارتی نیاز به   اقتصاد جهانیبا طور خاص شدن و به یتا حد زیادی به جهان تابعیت مضاعف

نیاز    . مضاعف را بپذیرند ها و معایب، تابعیت  رغم تهدید که علیاست    سوق داده توسعه، کشورها را به سمت و سویی  

تابعیت مضاعف بوده است. این    پذیرش   ر های اثرگذار دعلت ها به نیروی کار در توسعه اقتصادی، یکی از  دولت 

ای برخوردار  از اهمیت ویژه ها،  یافته با توجه به نرخ رشد کاهشی و هرم جمعیتی آن مسئله برای کشورهای توسعه 

جذب افراد متخصص و نخبگان کشورهای دیگر  صورت  بنیان این نیاز به امروزه با توسعه اقتصاد دانش   .بوده است

 د. شومطرح می 

گیرد. آزادی برابر  ها نیز مورد تأیید قرار می مضاعف از منظر آزادی برابر اجتماعی و مشروعیت حکومت   تابعیت

اجتماعی تأکید دارد که فرد بتواند حق انتخاب چند تابعیت را داشته باشد و محدود به یک تابعیت نگردد. به  

اساس رویکرد خاک، فرد    د خون و چه بر ی اگر تابعیت دو یا چندگانه پذیرفته نشود، چه بر اساس رویکرعبارت

ها نیز با پذیرش این  مجبور است از تابعیت اول خود تبعیت کند و این مخالف آزادی اجتماعی افراد است. حکومت

  . کنند و به پایداری سیاسی خود کمک می   آورند تری نزد شهروندان و اتباع خود به دست می موضوع، مشروعیت بیش 

مه از دلایل  تابعیت مضاعف، ظهور پدیده یکی دیگر  و گسترش  ایجاد  به  م  ی جهانی شدن است. جهانی شدن 

تر مرزهای مکانی و زمانی در عصر اطلاعات اشاره  چه بیش   ها و از بین رفتن هردگرگونی ارتباطات و تعاملات انسان

 . دارد
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 نافع ناشی از روابط تعارض م

در برگیرنده یکی    ممکن استباشد. این روابط    او اثرگذار  گیریتصمیم مواضع و    تواند بریک فرد می   روابط شبکه  

 از موارد زیر باشد:

  ؛1روابط خانوادگی تعارض منافع ناشی از   •

 ؛2تعارض منافع ناشی از روابط دوستی  •

 ؛3ایهای قومی و قبیله تعارض منافع ناشی از وابستگی •

 .4ی حزبروابط سیاسی و تعارض منافع ناشی از   •

پیش آن که  نیز ذکر شد،  گونه  منافعتر  استدروازه   ، تعارض  فساد  به سوی  روابط شخصی،    . ای  تمام  رو،  این  از 

ها و مواضع او را  ای یک مقام دولتی، بالقوه امکان اثرگذاری بر تصمیم دوستی، خانوادگی، سیاسی، قومی و قبیله 

بن اثرتمام موقعیت   ابرایندارند؛  امکان  از موقعیت تعارض  گذاری دارند، می هایی که این روابط  توانند یک نمونه 

منافع مقام دولتی باشند. بدیهی است در صورتی که امکان اثرگذاری به فعل یا تصمیم منجر شود، مقام دولتی از  

نظور زمانی که یک مقام دولتی در نقش  بدین مشده است.    موقعیت رسمی خود سوءاستفاده کرده و مرتکب فساد 

قرار    ،گیریتصمیم  شغلی  موقعیت  یک  به  انتصاب  در  صاحب صلاحیت  فرد  یک  و  خود  برادرزاده  انتخاب  بین 

. در صورتی که در این موقعیت، روابط خانوادگی اثرگذار باشند است  قرار گرفته  در موقعیت تعارض منافع،  گیردمی 

فساد شده است. به این حالت از  اب، فرد دارای نسبت خانوادگی را برگزیند، مرتکب  طور ناصوو آن مقام دولتی به 

ای و  قبیله   و   های قومی این مثال قابل تعمیم به روابط دوستی، وابستگی  شود. گفته می خویشاوندسالاری  فساد،  

 .  استهای حزبی نیز وابستگی

 

 تعارض منافع ناشی از روابط خانوادگی 

 
 1 Nepotism 
2  Cronyisms 
3 Tribalism 
4 Partisanship 
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خ فامیل خویشاوندگماری،  یا  شایع  ویشاوندسالاری  مصادیق  از  یکی  و  ا   اداری  فساد پروری  تبعیض  به  که  ست 

ها و قدرت اعمال نظر در یک  جای ضابطه دلالت دارد. در این فرآیند فرد یا افرادی با دسترسی جایگزینی رابطه به 

یا حتی خصوصی، به نفع یکی از اقوام نسبی یا سببی یا دوستان و نزدیکان خود یا    دولتی  سازماناداره، نهاد یا  

. این  کنند اعمال نفوذ می ،  وند ش صورت شخصی از طرق مادّی یا معنوی منتفع می فردی که به دلیل ارتباط با او به 

دادن منافع شخصی به منفعت سازمان منجر شود و به عنوان مثال در اعمال نفوذ    تواند به برتری اعمال نفوذ می 

برای تصدی یک سمت، دریافت تسهیلات، ارتقا یا برنده شدن در یک مناقصه یا مزایده برای کسی که »آشنا«  

 نمود پیدا کنند.، است

مناف از ع  تعارض  می   خویشاوندی روابط    ناشی  فراهم  امکان  این  آن،  در  که  است  منافع  موقعیتی  که  شود 

طور  ای او، اثر بگذارد و به طور ناشایستی بر اتخاذ تصمیمات قانونی و حرفه خانوادگی یک مقام یا کارمند دولتی، به 

شود که احتمال  جایی ناشی میاز آن   تعارض منافعاین نوع  گیرد.  سالاری قرار میی مقابل شایسته عمده در نقطه 

ی قانونی و نفع عمومی، وجود دارد. به عبارت  ای، وظیفه های شغلی و حرفه اثرگذاری منافع خانوادگی، بر تعهد 

طور نادرستی  دیگر، در این موقعیت، ممکن است فرد در اتخاذ تصمیم یا اعمال ا راده، منافع خانوادگی خود را به 

 و فسادی رخ ندهد.    اتفاق نیفتد   ایواقعه مانند سایر اشکال تعارض منافع، ممکن است چنین  دخالت دهد، اگرچه ه

  سازمان  1به شکست ساختار توان  پیامدهای نابهنجاری را به دنبال خواهد داشت که از جمله آن می این مسئله  

مصادیق زیر را در نظر    مشود. برای درک این مفهومی آن سازمان  کاهش کارآیی  موجب    در نتیجه   که  اشاره داشت

 بگیرید:

ی نیروی انسانی مشارکت دارید،  گیری در زمینه اگر شما ]در یک شرکت یا سازمان[ در فرآیند تصمیم  •

اند، یاری برسانید.  توانید به خانواده یا دوستان خود که برای استخدام ]در آن شرکت[ اقدام کرده نمی

   ؛ب نیروی انسانی خارج شوید ذ در چنین شرایطی، ضروری است که از فرآیند ج

اگر شخصی که خویشاوند است یا رابطه دوستی نزدیکی دارد، در بخشی یا دپارتمانی کار کند که باید   •

که خویشاوند خود است ارائه دهد یا نفوذی داشته باشد که    مافوق های بخش خود را به مقام  گزارش 

وظایف کاری برای خویشاوند خود نقش بازی    اها یبه موجب آن در فرآیند استخدام یا تعیین مسئولیت 

جاب   کند  یا  ترفیع  خاص،  امتیازات  اعطای  فرآیند  در  کند ه یا  نفوذ  اعمال  خود  خویشاوند    ، جایی 

 خویشاوندسالاری اتفاق افتاده است. 

 
 1 Design Failure 
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واند  تاین مثال نشان از نوع تفکر افراد در مواجهه با ترفیع یا پاداش خویشاوندسالارانه دارد. این مسئله می 

  ی های اداری پیشرفته ارتقاصورت تدریجی نارضایتی سازمانی را حاصل کند. به همین دلیل است که در نظام به 

با محدودیت جدی برخوردار است.    خویشاوند شغلی یا وابستگی اندکی به مدیران دارد یا این ارتقا از طرف یک  

طرف بوده و  بی   اید توسط فردی انجام شود که بهای اداری نسبت به زیردست  همچنین مسئله نظارت در سازمان

  های او به فرد نظارت شونده باعث تحت تأثیر قرار دادن او نسبت به قضاوت واقعی عملکرد فرد نشود. در قرابت

رعایت  ،  گماران یا آشنایان قرار نگیردصورتی که ناظر نسبت به فرد مورد نظارت در دسته خویشاوندان یا دوست 

 تر خواهد بود.  آسان ایاخلاق حرفه 

 

 تعارض منافع ناشی از روابط دوستانه 

در    ،شودفرض کنید در یک سازمان دولتی، ارباب رجوع نسبت به روند اداری کار خود از متصدی اداره شاکی می 

این صورت اگر متصدی وظیفه خود را به خوبی انجام نداده باشد با این حال همکاران او در مقابل ارباب رجوع به  

است. همچنین اگر    بط دوستانهناشی از روا  این مثالی ساده از تعارض منافع  ؛آیند انبداری از همکار خود برمیج

که فقط ظرفیت دریافت    ای خاص شما به عنوان یک فرد عادی برای دریافت مجوز تأسیس گاوداری در منطقه 

زمان با شما دوست  مراجعه کنید و هم مجوز یک واحد دامداری را دارد به سازمان جهاد کشاورزی و متصدی الف  

تری داشته باشید، در لحظه تصمیم، متصدی الف  الف نیز برای دریافت این مجوز اقدام کند و شما صلاحیت بیش

 به دوست خود بدهد مرتکب فساد شده است. در موقعیت تعارض منافع است و اگر مجوز را

 تعارض منافع ناشی از روابط قومی

دلایل  یابد. یکی از  های او را می ها و اقدام اثرگذاری بر تصمیم   ای فرد، امکان نافع قومی و طایفه در این موقعیت، م

های سیستمی و اجتماعی  نبود نهادهای مدرن و نابسامانی   ، در بین خواص و نخبگان  و طایفه   قومگرایش به  مهم  

که نوعی ناهنجاری اجتماعی است.   اهای شهرابات مجلس یا شوردر انتخ  گراییقوم ست. به عنوان مثال  ا  این نهادها

ای  که وابستگی طایفه شناسیم ولی به صرف اینفرد شایسته را می   ،در بعضی از موارد اگرچه در انتخابات مختلف

این  سالاری. بخش اعظم  این یعنی انحراف از هنجار، از حقیقت و از شایسته   ؛ کنیماو را انتخاب نمی ،  به ما ندارد

نتیجه  است.    یپدیده  جامعه  سیاسی  و  فرهنگی  نادرست  شایستگی   گرایی قوم ساختار  شدن  محو  و  موجب  ها 

سرایت کرده است،  نیز  ها  کرده مثل اساتید دانشگاهسالاری است. این پدیده نادرست حتی به افراد تحصیلشایسته
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خواص به  همراه    أسفانه د و متندهرأی می ای  ها به خاطر به دست آوردن امتیازات شخصی به کاندید طایفه آن

 د.نبخشگرایی مشروعیت می گرایی و قبیله موضوع قومیت 

های مشهود است که سوای مجموعه کارکنان این ادارات،  در یک دستگاه یا سازمان دارای ویژگی   گراییقوم 

با مشاهده و حتی احساس این ویژگی  نیز به سادگی  به پدیده قبیله مراجعین  آثار ملموس  س ها  آن پی  الاری و 

 برند: می 

قبیله  • رفتار  شایسته در  نداردای،  شایسته   ، سالاری جایی  زده  زیرا خدمتگزاران،  کنار  متخصصان  و  ها 

 آیند.شوند و متملقان و چاپلوسان بر سرکار می می 

ها موعه آن اما کسانی که در مج  ،شودمثبت افراد وابسته برجسته می   اًای، اقدامات بعضدر رفتار قبیله  •

ک برجسته  نباشند  را  آنان  نامطلوب  عملکرد  و  بد  آن ار  خوب  عملکردهای  از  غفلت  و  آگاهی  به  ها 

 . نمایند می 

خواری، ظلم و بیدادگری، به افراد غیر وابسته است. در  سالاری از عوامل اصلی فساد اداری، رانتقبیله  •

بر حاکقانون را نفی می سالاری، هرگونه دور زدن  حالی که حاکمیت شایسته  میت آن اصرار  کند و 

 ورزد. می 

انسانشایسته • برتر خودشکوفایی  الگوی  در  سالاری  است.  مختلف  ابعاد  در  توسعه جامعه  و سبب  ها 

قبیله صورتی  عقب که  و  مردم  نارضایتی  ناروا،  تبعیض  عامل  محسوب  سالاری،  و جامعه  امور  ماندگی 

 شود.می 

 

 ی گذار و مجراتحاد قاعده 

ها در یک  گذاری درباره میزان تولید آلاینده بازی دوستانه با هدف سرگرمی تا قاعده   از تعیین قاعده برای انجام یک

قاعده المللی، همگی مثالاجلاس بین  از  به لحاظ منطقی، هر نظام قاعدههایی  گذاری دارای سه  گذاری هستند. 

قاعده  قاعده،  است:  ذی بخش  و  معنایگذار  یک  در  قاعده  نفع.  از  منظور  هر  عام،  قانون گذاری  ، 1گذاری نوع 

برنامه 2گذاریسیاست آ3ریزی ،  تدوین  رویه  نامه، بخش ین ی،  و  الگو  فرآیند، ساختار،  یا طراحی  نامه، دستورالعمل 

قرار  گذار کسی است که به لحاظ عرفی، قانونی یا در نتیجه یک توافق، در مقام تنظیم و تدوین قاعده است. قاعده

 
 1 Regulation 

 2 Policy Making 

 3 Planing   
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گیرد. با در نظر  است که منافع او به نحوی از انحاء تحت تأثیر قاعده قرار می   نیز کسی  1نفع قاعده گرفته است. ذی 

 ی زیر توجه کنید:های ساده مثالبندی کلی به گرفتن این تقسیم 

ام زورآزمایی  مثال اول( فرض کنید در یک جمع دوستانه سه نفره، دو نفر از دوستان با هدف سرگرمی، قصد انج

ای طراحی کند که به کمک آن، بتوان  شود تا قاعدهالطرفین خواسته میوان مرضی دارند. از دوست سوم، به عن

کشی  میزان زور هر یک از طرفین را سنجید. دوست سوم، پس از کمی تأمل پیشنهاد برگزاری یک مسابقه طناب

 بخرد.  یک هدیه )نفر سوم(  ازی موظف است برای او دهد که در آن، بازنده ببا شرایط و ضوابط مشخص را می 

ای قرار دارد.  های بیمه گذاری برای شرکتمثال دوم( فرض کنید به لحاظ قانونی یک سازمان دولتی در مقام قاعده 

نامه و دستورالعمل  های قانونی، صدور بخش تواند با استفاده از جایگاه حقوقی خود، در تدوین لایحه این سازمان می 

ی است که همین سازمان دولتی، دارای یک شرکت بیمه دولتی تابعه  تعیین ضوابط، اظهار نظر کند. این در حالو 

 نیز است.  

آموز خواسته شود آزمونی برای سنجش میزان دانش خود در زمینه ریاضی  مثال سوم( فرض کنید از یک دانش 

 طراحی کند و به سؤالات این آزمون پاسخ دهد.  

ها و اقدامات آتی واحدهای تابعه  ود تا نسبت به برنامه ش مثال چهارم( فرض کنید از یک سازمان دولتی خواسته می

ها های تعیین شده موفق باشند، عملکرد آن تحقق سیاستتابعه در    یگذاری کند. به میزانی که واحدهاسیاست

 مطلوب گزارش خواهد شد. البته ارزیابی عملکرد سازمان دولتی مذکور نیز در گرو عملکرد واحدهای تابعه است.  

  ها، یک موجودیت گذاری هستند. در این مثال های فرضی فوق، مصداقی از تعارض منافع در قاعدهاز مثال  هر کدام 

گذاری برای او  جا از قاعده ای که امکان انتفاع  نابه گونه به   ، گیردگذاری قرار می )فرد یا سازمان( در موقعیت قاعده

، از قاعده یا خروجی آن، نفع  ءگذار، به نحوی از انحااعدهفراهم است. لذا اگر این امکان به واقعیت تبدیل شود، ق

طراحی خواهد کرد که خروجی آن، به زیان او نباشد و بدیهی است که  ای  گونه خواهد برد یا حداقل قاعده را به 

 ود دارد.  هایی نیز بین چهار مثال فوق وجاین انتفاع خلاف منافع اولیه یا مورد انتظار خواهد بود. با این حال، تفاوت 

ورآزمایی دو نفر دیگر  ای برای ز طرف خواسته شده است که قاعدهدر مثال اول، فرد سوم که از او به عنوان داور بی 

کند که خروجی آن،  ای طراحی می گونه گیرد و قاعده را به گذاری قرار می طراحی کند، در موقعیت انتفاع از قاعده

گذاری« نامید. اگرچه فرد سوم،  توان »موقعیت انتفاع پسینی از قاعدهی هایی را مبه نفع او باشد. چنین موقعیت

ای طراحی کند که در آینده  گونه تواند قاعده را به ارای نفع خاصی نیست، اما می پیش از قرارگیری در موقعیت، د

 
 1 Beneficiary 
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اماً به معنای  از آن نفع ببرد. البته طبق تعریف تعارض منافع و مباحث پیشین، قرارگیری در چنین موقعیتی الز

 نادرست تبدیل  تبدیل تعارض منافع به عمل نادرست یا نامطلوب نیست، بلکه ممکن است این موقعیت به فعل 

ای  نشود. به عبارت دیگر، در مثال اول، ممکن است فرد سوم، علیرغم قرارگیری در موقعیت تعارض منافع، قاعده

  هدیه د. مثلاً شرط کند که بازنده مسابقه، باید برای برنده، یک  طراحی کند که الزاماً نفعی برای او به دنبال ندار

 بخرد.  

)ثانویه(  جا  نابه خست متفاوت است. در این مثال، سازمان دولتی پیشاپیش دارای نفع  مثال دوم، از جهتی با مثال ن 

پیشینی، در موقعیت  گذاری، به دلیل وجود نفع  است و شناسایی این نفع نیز دشوار نیست. بنابراین در زمان قاعده 

زمان  . در مثال اول، نفع هم تعارض منافع قرار دارد. تفاوت این مثال با مثال نخست، در وجود منافع پیشینی است

اما در مثال دوم، نفع، پیش از وضع قاعده وجود دارد و امکان اثرگذاری آن بر چگونگی    ،آید با وضع قاعده پدید می 

هایی را که در آن موجودیت دارای منافع پیشینی است و امکان  توان چنین موقعیت گذاری وجود دارد. لذا میقاعده

گذاری در راستای منافع پیشین«  گیرد را »موقعیت قاعده مرتبط با منافع خودش قرار می گذاری در موضوع قاعده

ست. سازمان مذکور  نامید. این موقعیت نیز صرفاً یک موقعیت تعارض منافع است و به معنای وقوع عمل نادرست نی

جای این منافع در امر  ی نابهله گذاری در راستای منافع پیشین را دارد و از این رو احتمال مداخصرفاً امکان قاعده 

 گذاری وجود دارد، اگرچه این احتمال ممکن است هرگز به واقعیت نپیوندد.  قاعده

ازمان دولتی بخواهیم شاخصی برای سنجش  مثال سوم به همان اندازه غیرمنطقی و نامعقول است که از یک س 

گر رایج  تنظیم   -ها در نهادهای خودها و مشابه آن طراحی و ارائه کند. با این حال، این نوع موقعیت  ،عملکرد خود

ای درباره  شوند تا قاعدهگرد هم جمع می  ،ای از تولیدکنندگان شیرهستند. به عنوان مثال، زمانی که مجموعه 

ها را تولید شده یا چگونگی رسیدگی به شکایات مشتریان، طراحی کنند. این نوع موقعیت سنجش کیفیت شیر  

یک    ،گذار و مجری، موقعیتی است که در آنگذار و مجری« نامید. منظور از اتحاد قاعده قاعدهتوان »اتحاد  می 

امکان را می  یا سازمان، این  از فرد  تا قاعده موجودیت اعم  بود.  ای وضع کند که خود یابد  ش مجری آن خواهد 

ای  گونه این امکان را دارد تا قاعده را به   ، جا در چنین موقعیتی وجود دارد. موجودیتاحتمال اثرگذاری منافع نابه 

شود،  جا یا ثانویه یاد می ها به عنوان منافع نابه اش که در این کتاب از آن وضع کند که منافع شخصی یا سازمانی

  ترینهای تولیدکننده شیر در این است که بتوانند با استفاده از ارزان ار، نفع اقتصادی شرکت بیشینه شود. از منظر باز

 ترین قیمت ممکن در بازار عرضه کنند.  مواد اولیه، شیر را به گران 

گذار و مجری نیست، اما  مثال چهارم، حالت خاصی از مثال اول است. اگر چه یک موجودیت واحد، همزمان قاعده

ها ن موقعیتگذار با منافع مجری، همسو است. ایترکی بین این دو وجود دارد. به عبارت بهتر، منافع قاعدهمنافع مش
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سو ی هم ابودن، بلکه به معنجا نه به معنای یکی نفع« نامید. کلمه »اتحاد« در این گذار و ذی توان »اتحاد قاعدهرا می 

 بودن منافع است.  

گیرد، دارای  گذاری قرار می یک فرد، سازمان، شرکت و غیره در موقعیت قاعده بی شک در هر موقعیتی، زمانی که 

خصی، سازمانی، شرکتی و غیره است. در صورتی که این منافع شناسایی و مدیریت نشوند، ممکن  جای ش ه منافع ناب

ی  هاد تا با مثالبودن قاعده یا خروجی آن اثرگذار باشند. در این بخش تلاش ش است در عادلانه و غیر جانبدارانه 

نوع تعارض منافع، ممکن است در    گذاری اشاره شود. اینهای تعارض منافع در قاعده ، به برخی از موقعیتساده

مدیریت آن، پیامدهای نامطلوبی برای آن نظام حکمرانی به    ای که عدم گونه به   ،هر نظام حکمرانی پدیدار شود

 دنبال دارد.  

در فرآیند وضع    فرد   برد. البته ممکن استان یا شرکت، از اجرای یک قاعده، نفع می در برخی مواقع، یک فرد، سازم

رو  گذار و مجری« روبه که در این صورت با تعارض منافع ساختاری از نوع »اتحاد قاعده،  دخیل بوده باشد قاعده نیز  

ی نداشته باشد، اما اجرای  گذارهستیم. اما در برخی موارد نیز ممکن است یک موجودیت، نقشی در فرآیند قاعده

موقعیت  این  باشد.  او  نفع  به  قاعده  زمانی  آن  اغلب  قاعدهپدیدار میها،  قاعدهشوند که  یا  منافع  گذار  به  گذارها، 

 نفعان قاعده توجهی ندارند. مثال فرضی زیر را در نظر بگیرید:ذی 

ر است متناسب با عملکرد کارکنان،  در یک سازمان دولتی مقرراتی وجود دارد که طبق آن، مدیر سازمان مختا

ا، اضافه کند. اگرچه در نگاه نخست این قاعده، یک قاعده منطقی  همبلغی را به عنوان پاداش به حقوق ماهیانه آن 

رسد، اما یک ضعف اساسی در آن وجود دارد. اگر مدیر سازمان در جایگاه تعیین پاداش برای  و درست به نظر می 

ونی،  گیری کند. در فقدان تبصره قانرد، چه کسی باید نسبت به میزان پاداش مدیر، تصمیم کارکنان زیردست قرار دا

ی سازمان به این صورت بوده است که مدیر با رجوع به وجدان شخصی، برای خودش پاداش تعیین  از دیرباز رویه 

وجدان شخصی مدیر،    شک، این موقعیت، یک موقعیت تعارض منافع است. اگرچه در موقعیت مذکور،بی  کند.می 

رتکاب به عمل نادرست که همانا تعیین پاداش  اش، ممکن است مانع از اای او و حتی باورهای دینی اخلاق حرفه 

شخصی، در تعیین میزان پاداش وجود  -ی منافع مادینامتعارف است، بشوند، اما همچنان امکان یا احتمال مداخله 

ای تبدیل شد،  به یک جنجال رسانه  1395می در ایران که در سال  های نجودارد. بخشی از موضوع جنجالی حقوق 

گذاری( زمینه را برای انتفاع برخی مدیران دولتی  )قاعده  نامهع در اجرا بود. صدور یک بخش ناشی از تعارض مناف 

بالا   فراهم ساخته بود که همین مسئله موجب گردیده بود که میزان دریافتی برخی از مدیران، به شکل نامتعارفی

جا مدیر دولتی(،  )در این  جودیتچرا که فارغ از مو ،باشد. این مثال مصداق موقعیت تعارض منافع ساختاری است

 در ساختاری اداری، نهادینه بوده است.  
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ای است  گونه در چنین موقعیتی، چینش ساختار بهاست.  1گری گذار و مجری، خودتنظیم یکی از انواع اتحاد قاعده 

عات حکمرانی،  گیری در مورد منافع جمعی خود قرار گیرند. در حوزه مطالیک موضوع در مقام تصمیم نفعان  که ذی 

گری فرآیندی است  شود. منظور از صنعت خودتنظیم یاد می   2« گریاز این مصداق به عنوان »صنعت خودتنظیم 

اری، نظارت و ارزیابی  گذ گیری، قاعدهکه در آن اعضای یک صنعت، تجارت یا بخش اقتصادی، در مقام تصمیم 

ترین  ها نظارت داشته باشد. شاید مهم مستقل بر آن  آنکه دولت یا شخص ثالثگیرند، بی قرار می   عملکردهای خود 

ویژه در درون یک بخش اقتصادی، تحت یک نظام  که تعدادی شرکت، به   است گری، زمانی  مثال برای خودتنظیم 

های فراوانی  کنند. مثالای یا انجمن صنفی با یکدیگر همکاری می ه گری داوطلبانه از طریق یک انجمن حرف تنظیم 

 .  (66) ی حقوق، پزشکی، حسابداری، مهندسی و غیره زدوزه توان در حمی 

المثل انگلیسی  هایی، از ضرب در مطالعات رفتار سازمانی و گفتمان سیاسی، در هنگام رویارویی با چنین موقعیت 

)یا گروه،   اشاره به موقعیتی دارد که در آن یک فرد ،المثلشود. این ضرب استفاده می  3»اصلاح کردن مشق  خود« 

گیرد. بدیهی است که در چنین  گذاری بر کار خود قرار می سازمان و غیره( در مقام نظارت و ارزیابی و حتی قاعده

طراحی گردند و نظارت و ارزیابی  گذار،  در راستای منافع شخصی قاعده  قواعد شود که  می موقعیتی این امکان فراهم  

ای نادرست و خلاف منطق  ها به همان اندازه ترین خطا شناسایی شود. این موقعیت ای انجام شود که کمگونه نیز به 

هایی ممکن است ن موقعیت املای خودش را تصحیح کند. اگرچه چنی  ،خود   تا  آموز بخواهیماست که از یک دانش 

کند که  شک، عقل سلیم حکم می بی  ن فردی و ارتقای سلامت نفس، مفید باشند، امابرای آزمودن یا ارتقای وجدا 

آموز به درستی و با دقت فراوان، املای خود را تصحیح کند،  . حتی اگر دانش شودبا تردید به خروجی کار نگاه  

 رسد. ای به نظر نمی نه اعتماد به نتیجه کسب شده، کار عاقلا

)عرضه    ی دولت، فشار بازارگر است. اگرچه مداخله ای از یک نهاد خودتنظیم ایران، نمونه سازمان نظام پزشکی در  

کنند و اگرچه این  گری، ممانعت می سازی کامل نظام تنظیم و تقاضا، تورم، رکود و غیره( و افکار عمومی، از پیاده 

وجود تعارض منافع ساختاری در آن    توان منکر دارد، اما نمی   را به همراه  بت بسیاریگری، پیامدهای مث خودتنظیم 

 اند از:عبارت ،گری ذکر شده استشد. برخی از مزایایی که برای خودتنظیم 

تر و با  روز: نزدیکی و مجاورت به این معنا است که در این شرایط اطلاعات به 4نزدیکی و مجاورت  •

هایی که سرعت  سازمان است برای  گذار است. این موضوع مزیتی  اعدهتری در اختیار ق جزئیات بیش 

 گذاری آنان بسیار زیاد است؛ تغییرات قاعده 

 
1 Self Regulation 
2 Industry Self-Regulation   
3 Marking Your Own Homework 
4 Proximity 
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قاعده1پذیریانعطاف • از  استفاده  به وسیله خود  :  قاعده   گذاری  از  نهادها در مقابل  گذاری حاکمیتی 

 ؛تری برخوردار استانعطاف بیش 

 ؛ گردد تر قواعد می صنعت به احتمال زیاد باعث مقبولیت بیش  وسیله خود گذاری به : قاعده2مقبولیت  •

فعال    گری بر مبنای منافع مشترک افراد : از آنجایی که خودتنظیم 3بهم پیوسته شدن منافع صنعت •

 ؛ تر باشد ها، موفقتوان انتظار داشت که در اجرای این نوع سیاستگیرد، می در آن صنعت شکل می 

توانایی بهتری در حفاظت از منابع مورد  گری ممکن است  ام خودتنظیم : اعضای حاضر در نظ4منابع  •

گذار  گر، توسط خودشان مدیریت شود، نهاد قانون علاوه، اگر بودجه نهاد تنظیم ه نیاز داشته باشند. ب

 .گر استفاده کند م تواند از آن به عنوان اهرمی برای فشار بر نهاد تنظینمی

های این نظام را تهدید  تعارض منافع، خروجی  گری دارد، اما خطر ودتنظیم هایی که یک نظام خرغم مزیت علی

گری، بهتر است اجمالاً به نقد استدلال اصلی پشتیبان کند. پیش از پرداخت به پیامدهای منفی خودتنظیم می 

ده است  . در ادبیات آکادمیک این استدلال با عنوان »نزدیکی و مجاورت« طرح گردیپرداخته شود گری  خودتنظیم 

شود که به عنوان مثال »چه کسی بهتر از  گونه طرح می حتی برخی از نخبگان نیز اغلب این و در بین عموم و  

د؟«  ند بر حوزه تخصصی نظارت داشته باش نتواند و چه کسی بهتر از مهندسان می یشناس پزشکان حوزه درمان را می 

فرد یا گروه دیگری به حوزه  یی که پزشکان بیش از هر  پیش فرض این استدلال این است که به عنوان مثال از آنجا 

 گری در این حوزه برخوردار هستند.  تری برای تنظیم تر هستند، از حق بیش تر و »آشنا«پزشکی نزدیک 

تر از خود   بودن قرار داد. آیا کسی نزدیک بودن و منصف توان ملاک محق را نمی   به منابع یا مشاغل خاص  نزدیکی 

؟ بدیهی است که پاسخ منفی است. آیا نزدیکی انسان به جسم و روان  ک و روان خودش وجود داردانسان به فیزی

شناسی، انسان جسم و روان خود را بهتر  فیزیولوژی و آناتومی بدن و همچنین روان   هبه این معنا است که در زمین 

بر این  ارانه به نظر برسد، اما  انگ شناسد؟ اگرچه ممکن است این مثال کمی ساده شناس می از یک پزشک یا روان 

نکته تأکید دارد که نزدیکی به یک سوژه، به معنای شناخت دقیق و منصفانه آن نیست. نزدیکی پزشکان به حوزه  

ترین افراد در زمینه مدیریت این حوزه هستند.  ها متخصص تواند گواهی بر این باشد که آن درمان و سلامت نمی 

 عان را نیز به دنبال دارد.  نفر تضییع حقوق سایر ذی علاوه بر این، این نزدیکی خط 

ی خاص، فقط  ای باشد که در یک حوزه گونه گر به کلی باید گفت اگر آرایش نهادی در یک نظام خودتنظیم  طوربه 

گذاری، ارزیابی یا نظارت حضور داشته باشند و سایرین از این  گیری، قاعده نفعان آن حوزه، در تصمیم بخشی از ذی 

 
1 Flexibility 
2 Compliance 
3 Collective Interests of Industry 
4 Resources 
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امکانا باشند،  محروم  نظام    مکان  یک  سلامت،  نظام  مثال،  عنوان  به  دارد.  وجود  منافع  تعارض  موقعیت  وقوع 

پزشکچندذی  از  است که  دربرمی   ،نفع  را  و عموم جامعه  او  بیمار، همراه  تا  درمانی  سایر کادر  و  گیرد.  پرستار 

حتی برخورد با    ، ارزیابی، اعطای مجوز وگذاری، نظارتگری این حوزه و اختیاراتی نظیر تعرفه چه تنظیم چنآن 

باشند، خطر بروز    داشتهتری  نفع مثلاً پزشکان تفویض شود و سایرین قدرت کم متخلفان، صرفاً به یک دسته ذی 

 کند.  های نامطلوب این نظام را تهدید میتعارض منافع و خروجی 

 

 تعارض درآمد و وظیفه 

درآمد و وظیفه است. منظور از تعارض درآمد و وظیفه، موقعیتی  در اجرا، تعارض  یکی از اشکال رایج تعارض منافع  

شده به یک مقام دولتی، سازمان یا شرکت، و درآمد او تعارض وجود  است که در آن، بین وظیفه سازمانی محول 

ساز شهری    دارد. به عنوان مثال، فرض کنید در یک شهر، یکی از وظایف شهرداری آن شهر، حفظ انضباط ساخت و 

های کسب درآمد  های فرادست و زیبایی بصری آن است. این در حالی است که یکی از محل قوانین و طرح  مطابق

های ساخت و ساز است. چنین موقعیتی  این شهرداری که دارای صراحت قانونی نیز است، اخذ جریمه از تخلف 

ذکور در زمان عمل به وظیفه  است. شهرداری م  یک موقعیت تعارض منافع ساختاری از نوع تعارض درآمد و وظیفه

طوری که این موقعیت ممکن است بر کیفیت  به   ، گیردرسمی و قانونی خودش، در موقعیت تعارض منافع قرار می 

اش، تأثیر بگذارد. پیامد این تعارض منافع، نقصان در عمل به وظایف قانونی خواهد بود. لذا  اجرای وظایف سازمانی 

 .  کردرو شدیم، نباید تعجب های بدقواره با تعداد طبقات ناهمگون روبه ری، با ساختماناگر در چنین شه

و وظیفه تعارض درآمد  از  زمانی پدید می   ، در یک معنای کلی،  مالی  انتفاع  موقعیت  آید که یک موجودیت در 

نشان از  های قضائی، آتش مثال انتفاع پزشک از بیماری، وکیل از تعدد پرونده   برایوضعیت نابهنجار قرار بگیرد.  

منطق حاکم بر این موقعیت، منطق کسب سود از ناهنجاری    .تعمیرکار از تعداد وسائل خراب  و   هاسوزیتعداد آتش 

نظمی است. بنابراین اگر منطق حاکم به این صورت باشد که یک پزشک نه از سلامتی افراد جامعه، بلکه از  بی  یا

گیرد. لذا دور از انتظار  شک در موقعیت تعارض منافع قرار می طور ساختاری، پزها کسب درآمد کند، به بیماری آن 

  ، های متعدد گرفتار شوند نیست اگر در مواردی افراد جامعه در چنگال نظام پزشکی، تجویزهای متعدد و آزمایش 

کشورها محسوب  های نظام درمانی در بسیاری از  آنکه بهبود چشمگیری حاصل شود. همین مسئله یکی از چالشبی

موارد، در نظام درمانی  ین  های بسیاری برای مدیریت این چالش انجام شده است. در یکی از اشود و تلاش می 

یا نظام سلامت    2به نظام پرداخت در ازای عملکرد  1پرداخت به ازای خدمتگذار از نظام  هایی برای آمریکا، تلاش 

 
 1 Fee for Service 

 2 Pay for Performance 
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  شود مدیریت  شود تا انتفاع نظام درمانی از بیماری افراد  در نظام جدید تلاش می   .انجام شده است  1مبتنی بر ارزش 

 .و نظام درمانی فقط در صورت ایجاد ارزش و عملکرد مطلوب، پاداش دریافت کند 

 

 

 2فه یوظ  و درآمد تعارض و  الکشفحق  قانون

  ی اجرا  عدم   از   یناش   جرائم  افت یدر  ی اجرا  از  حاصل  ، وجوه (1346  مصوب )  شکار  و  د یص  قانون   30  ماده  طبق

  منظور   ن یهم  به  انهخز  توسط   که   یحساب  به   شودی م  اخذ   مربوطه   متخلفان از  که   د ی ص  و  شکار  مقررات   و   نیقوان

 حفاظت  سازمان  کاشف  مأموران   اریاخت  در   الکشفحق   پرداخت  جهت  سپس  ؛شودی م   زی وار  ، شده  افتتاح

  و   زحمات  جبران   نحوه   قانون  دستورالعمل   و   قانون   نیا  اساس   بر .  شودی م  داده   قرار   ن یمخبر  و  ستیزط یمح

  کشف   امر  در  مأموران  و  کارکنان  به  شده  فکش  جانور  یبها  از  درصد   25  ،ستیزط یمح   سازمان  کارکنان  خسارات

  به   درصد   10  تینها  در  و  جرائم  و   تخلفات  از  ی ریجلوگ  مأموران  به  درصد   35،  یط یمحست یز  جرائم  و  تخلفات

  را   شده   کشف  وانی ح  لاشه  ارزش   از  درصد 70  معادل  جمعاً  که   شده   پرداخت  بی تعق  و  ی ریگ یپ  امور   مأموران 

 . شودی م پرداخت ستیز ط یمح از  فاظتح سازمان به  آن  ه یبق  و  رد یگی دربرم

  انتفاع  بحث و  گرفته  انجام د یص و  شکار که   د گیرمی  تعلق  بانانمحیط  به  ی درصد  70 الکشفحق  ی زمان نیبنابرا

  و   ییشناسا  شکار  به   شروع  زمان   در  را  بان، متخلفمحیط   اگر   که   ستا  ی حال  در  ن یا.  باشد   انیم  در  متخلفان 

  فه ی وظ  و   درآمد   تعارض  بحث  از  ی بارز  مصداق  قانون  ن یا.  گرفت  نخواهد   علقت  یو  به   ی الکشفحق   کند   ریدستگ 

  درآمدش   کاهش  به  یو  به  محوله  فهی وظ  ی اجرا  که  د دهمی   قرار  ی تیموقع  در  را  بانمحیط   کهی طوربه  ،است

 .نجامد یب

 

 

 

 

 

 
1  Value-Based Health Care 
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 تعارض وظیفه با وظیفه 

است که در ادبیات تعارض منافع با عنوانی نظیر تعارض  ، تعارض وظیفه با وظیفه  یکی دیگر از انواع تعارض منافع

نیز مطرح شده است. منظور از تعارض وظیفه با وظیفه موقعیتی است که    1فع موقعیتی تعارض منا  یا  ی در وفادار 

زمانی که یک عامل    ؛ گیرددر آن، منافع متناظر با یک وظیفه با منافع متناظر با وظیفه دیگر، در تعارض قرار می 

شد که اگرچه بین    عرفی، متعهد به انجام دو وظیفه متعارض است. البته باید یادآور  یا موجودیت، از منظر قانونی یا

هایی وجود دارد، اما از  که در علوم اجتماعی مطرح است، شباهت  2»تعارض وظیفه با وظیفه« و »تضاد نقشی« 

اشاره به موقعیتی دارد که در آن یک فرد همزمان    ،جهاتی نیز این دو مفهوم با یکدیگر متفاوت هستند. تضاد نقش

سر و  طور همزمان نقش شوهر، پدر، پ، مثلاً یک مرد بالغ ممکن است به های متعددی در جامعه بر عهده داردنقش 

یابد و در نتیجه بین  ها نیز معمولاً افزایش می تعدد نقش   ، تر شدن جوامعکارمند را برعهده داشته باشد. با پیچیده 

نقش  از  ایجاد می برخی  تضاد  فرد  اجتماعی  بین نقش های  تضاد  نقشی،  لذا در تضاد  به های مختشود.  وجود  لف 

های مورد انتظار در یک نقش  ض بین وظایف یا مسئولیت آید، در حالی که در تعارض وظیفه با وظیفه، تعارمی 

 آید. وجود می مشخص به 

  او.  است  مفهوم تعارض وظیفه با وظیفه را در قالب مفهوم »تعارض وفاداری« در حوزه پزشکی مطرح کرده   سولیتو

سال درگیر بیماری ایدز است. پزشک معالج    15یک بیمار به مدت    د:کنبحث خود را با یک مثال فرضی بیان می 

کند که در آزمایش یک روش درمان  هشگران برجسته ایدز نیز است، روزی به او پیشنهاد می او که اتفاقاً از پژو

کرده  کشف  او  سرپرستی  به  تیم  یک  که  میجدید  درمان جدید  این  اگرچه  کند.  شرکت  بیمار  اند،  برای  تواند 

زیان بیمار تمام  های این روش درمانی نیز مشخص نیست و ممکن است به  ن حال، زیان نویدبخش باشد، اما در عی

»تعارض    کند که موقعیت پزشک در این مثال فرضی یک موقعیتاو اذعان نمی « پس از طرح این مثال،  .شود

هایی مسئولیت ،  از پزشک به عنوان یک متخصصاست، بلکه در این موقعیت    4یا »تعارض مأموریت«  3وفاداری« 

انتظار می  این   رود اخلاقی خاصی  عهده که  نظیر  را  بیمار  باشد مسئولیت سلامتی  عهده  ،دار  وظیفه  اما  بودن  دار 

  طلبد.ی دیگر را می های نوین مبارزه با بیماری نیز از پزشک وظیفه پژوهش و طراحی شیوه 

 
 1 Positional Conflicts of Interest 

 2 Role conflict 

 3 Conflicts of Loyalty 

 4 Conflicts Of Mission 
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در موقعیت دخیل نباشد. به    جانابه گونه نفع  نکته مهم در تعارض وظیفه با وظیفه این است که ممکن است هیچ

ماهیت  اما  نباشد،  نفع شخصی خاصی  دارای  بیمار، پزشک  مثال فرضی پزشک و  بهتر، ممکن است در  عبارت 

ها در برخی  ای که تمییز این منافع از یکدیگر و انتخاب بین آن گونه به   ، ( متعارض استجابه )  موقعیت دارای دو نفع 

تواند نمونه یک موقعیت  ماینده مجلس در مجلس شورای اسلامی نیز مییت یک نمواقع امر دشواری است. موقع

دارای تعارض وظیفه باشد. از سویی نماینده مجلس، به عنوان نماینده حوزه انتخابیه خودش، باید نسبت به منافع  

، ممکن است  ی مواقعحوزه وفادار و متعهد باشد و در عین حال به منافع ملی کشور نیز وفادار باقی بماند. در برخ

)مادی، خانوادگی یا غیره( دخیل  جا  نابه که نفع  بدون آن   ،یک نماینده مجلس بین دو وظیفه در تعارض قرار بگیرد 

 باشد. 

 اتحاد ناظر و منظور

گردد. موقعیتی که در آن عامل یا موجودیت در  یکی دیگر از انواع تعارض منافع در نظارت و ارزیابی پدیدار می 

  های رایج نظارت عامل یا موجودیت بر عملکرد تفاع از نظارت و ارزیابی قرار بگیرد. یکی از حالت تمال انموقعیت اح

شوند. به عنوان مثال،  ها به اصطلاح »اتحاد ناظر و منظور« نامیده می خود یا ارزیابی عملکرد آن است. این موقعیت 

ارزیابی عملکرد خود، طراحی کند تا  ی برای  هایفرض کنید از یک سازمان دولتی خواسته شده است که شاخص

های فرادست با استفاده از این شاخص به ارزیابی عملکرد آن سازمان بپردازند. اتحاد ناظر و منظور نیز  سازمان

 های مختلفی بروز پیدا کند:گذاری ممکن است در حالتهمانند تعارض منافع در قاعده

 ود نظارت داشته باشند یا به ارزیابی آن بپردازند.  ملکرد خحالت اول( عامل یا موجودیت یکسانی بر ع

حالت دوم( موجودیت یا عاملی که در موقعیت نظارت و ارزیابی عملکرد یک موجودیت یا عامل دیگر قرار دارد، به  

 نوعی امکان انتفاع از وظیفه محول شده را داشته باشند.  

 

 مصداق از تعارض منافع کیگروه ممتاز: 

حوزه  و  برخی  حقوق  فناوری،  و  علم  آموزش،  درمان،  و  بهداشت  نظیر  خاص  آن های  دربرگیرنده هانظیر  ی  ، 

ی انجام  ها که دربرگیرنده گری در این حوزه عموماً تنطیم نفع متکثر و متنوعی هستند. با این حال،  های ذی گروه 

تری به یک  )یا سهم بیش   شودگذاری، ارزیابی و نظارت است، به یک گروه خاص واگذار می قاعده   وظایفی نظیر 

این است که اعضای این    ،شود(. استدلال نهفته در پس  تفویض قدرت به این گروه خاص گروه خاص اعطاء می 

برخوردار هستند. به    هاتری نسبت به سایر گروه و از تخصص و صلاحیت بیش  ،تر«ه خاص »نزدیک گروه به حوز 
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از صلاحیت بیش دانشجویان،  با  مقایسه  در  اساتید  فناوری،  و  علم  مثال، در حوزه  مدیریت  عنوان  برای  تری 

یان اساتید انتخاب شود و  آور نخواهد بود اگر وزیر علوم، تحقیقات و فناوری از مبرخوردار هستند. لذا تعجب 

در    1توان گروه ممتازهای خاص را می اگذار شود. این قبیل گروه ها ومدیریت مراکز علمی و پژوهشی نیز به آن 

 یک حوزه خاص نامید.  

هایی در حمایت از تسلط این گروه ارائه کنند و ممکن  های ممتاز ممکن است ادله اگرچه مدافعان تسلط گروه 

اد از  از منظر تعارض له است برخی  اگر  اما  به نظر برسد،  به تس  ها منطقی  لط »گروه ممتاز«  منافع ساختاری 

ی علم و  توان بر حوزه ، می طور موردیبنگریم، نتیجه قدری متفاوت خواهد بود. برای سهولت فهم مسئله، به 

اند از: اساتید،  ها عبارتنترین آ نفع متعددی است. مهم های ذی ی گروه این حوزه دربرگیرنده فناری متمرکز شد.  

یران وزارتخانه و ادارات مربوطه، پیمانکاران بخش خصوصی و در یک  کارکنان دانشگاه، دانشجوها، کارکنان و مد 

نفع وجود دارد. مثلاً  های ذیهایی نیز در بین هر یک از این گروه بندی تر عموم جامعه. البته دسته سطح کلی 

دام رسمی،  ی، استادیاری، دانشیاری و مربی تفاوت وجود دارد. یا بین اساتید  استخبین اساتید دارای مرتبه استاد 

التدریس نیز تفاوت وجود دارد. حتی بین اساتید دارای منصب در دانشگاه نظیر معاون  قراردادی، پیمانی و حق 

می  نیز  فاقد منصب  اساتید  و  دانشگاه  رئیس  یا  دانشکده  رئیس  قائل شد آموزشی،  تفاوت  علیتوان  این  .  رغم 

نفعان از  فع مشترکی هستند و تمایز بارزی با سایر ذی ها، تمام اساتید، از منظر منافع صنفی، دارای مناتفاوت 

ای پیرامون منافع خود تشکیل ندهند و همسو  جمله دانشجوها دارند. البته ممکن است اساتید، ائتلاف آگاهانه

شود آگاهانه یا ناآگاهانه، در جهت  ها، منجر می الاذهانی آن رک بین اما منافع مشت  ، شان عینیت نیابد بودن منافع 

گیری منافع  ها در نوع و جهتهداشت منافع گروهی تلاش و در راستای این منافع عمل کنند. برخی مؤلفه نگ 

 )به عنوان مثال(، اثرگذار هستند.  گروه اساتید 

کننده  کند که این نقش، تعییندر یک حوزه، هر گروه، نقش خاصی را ایفاء می   نقش در حوزه: -1

به لحاظ رسمی و عرفی، ای است که  هر جایگاه واجد تکریم و پاداش ویژه   جایگاه گروه است. 

ها در یک  یابی به آن جایگاه اثرگذار است. لذا برخی نقش همین مسئله در رقابت افراد برای دست 

یهی است که در حوزه علم و  تری برخوردار هستند. بد حوزه، از منزلت اجتماعی و پاداش بیش 

  تری بیش ها، از منزلت اجتماعی و پاداش مادی  ر گروه فناوری نیز، گروه اساتید، در مقایسه با سای

 برخوردار است.  

ثروت:د -2 و  قدرت  منابع  به  ذی   سترسی  گروه  هر  جایگاه  و  تعیین نقش  میزان  نفع،  کننده 

نیز است به منابع قدرت و ثروت  نفوذ آن گروه و  مؤلفه   ؛دسترسی آن گروه  هایی که در میزان 

 
1- Privileged Group 
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کننده هستند. در حوزه علم و فناوری،  در آن حوزه تعیین   چگونگی بازتولید مناسبات بین گروهی

تری به منابع قدرت و  ویژه گروه دانشجویان، دسترسی بیش گروه اساتید، در مقایسه با سایرین به 

ی پردرآمدترین گروه  و مزایا، گروه اساتید در زمره طور کلی، از لحاظ میزان حقوق  ثروت دارند. به 

 های قدرت و سیاست نیز نفوذ زیادی دارند.  فاقاً در حلقه اجتماعی قرار دارند که ات 

تفاوت وجود دارد. تعداد    ، های مختلفیابی نیز بین گروه از لحاظ توان تشکل   یابی:ل ک  توان تش -3

های ارتباطی و برخی عوامل دیگر، موجب  شبکه بودن، وجود  اعضاء، نزدیکی بین اعضاء، تخصصی 

تشکل توان  میزان  در  گتفاوت  میروه یابی  مختلف  گروه های  برخی  توان  شود.  از  خاص  های 

تری دارند.  که سایرین امکان کم درحالی  ، تری برخوردار هستند یابی و اقدام هماهنگ بیشتشکل

ت و عموم جامعه مشهود است. به عنوان  ویژه در تقابل بین یک گروه اقلیت پرقدراین مسئله به 

های تولیدکننده مواد شیمیایی و عموم مردم،  سوی شرکت   مثال، در مسئله میزان تولید آلاینده از

که  درحالی  ،تری نیز برخوردار استیابی بیشتر، از توان تشکل گروه اول علاوه بر قدرت و نفوذ بیش 

علی  دوم،  مشترک،  گروه  منافع  بودن  دارا  امکان  رغم  از  بلکه  است،  پراکنده  و  متکثر  تنها  نه 

 است.   تری نیز برخورداریابی کم تشکل

نقش در حوزه،    طور خلاصه، هر گروه در یک حوزه خاص دارای منافع گروهی مشترکی است و سه مؤلفه به 

کننده  تعیین گیری منافع آن،  یابی در وضعیت این گروه و جهت دسترسی به منابع قدرت و ثروت و توان تشکل

ها، گروه  « نامید. با در نظر گرفتن این مؤلفه کنندههای تعیینتوان »مؤلفه ها را به اختصار می هستند. این مؤلفه 

 های تعیین کننده، نسبت به سایرین، دارای برتری است.  گروهی است که در مجموع، از منظر مؤلفه  ،ممتاز

کننده« و صلاحیت تسلط بر یک حوزه خاص وجود  ی تعیین هااما پرسش این است که چه نسبتی بین »مؤلفه 

شود این گروه با تکیه بر این  کننده، باعث می های تعیین تری گروه ممتاز در مؤلفه دارد؟ در پاسخ باید گفت، بر

به مؤلفه  را  به عبارت دیگر،  ها، حق مدیریت آن در یک حوزه  تفویض کند.  به خود  و  برساخته  طور تصنعی، 

نده »کسب«  کنهای تعیین شود، بلکه به کمک مؤلفه طور منطقی و عادلانه اعطاء نمی مدیریت به »صلاحیت «  

سازی« نیز در تصدیق و تصلب این موقعیت دخیل هستند. به عنوان مثال،  های »طبیعی سازوکار شود. اگرچه  می 

گیری را »کسب«  تصمیمهای  در حوزه علم و فناوری، گروه ممتاز)اعضای هیئت علمی( صلاحیت تکیه بر کرسی 

ها را دارد، بلکه به این دلیل که در  ن کرسی طور تخصصی توان مدیریت در آکند، نه به این دلیل که به می 

نفع، در وضعیت بهتری قرار دارد. این برتری در  های ذی کننده، با اختلاف نسبت به سایر گروه های تعیین مؤلفه 

گیری قرار دارد)به  )اعضای هیئت علمی( که در مقام تصمیم گروه ممتاز دنبال دارد:به  را مقام عمل، پیامدهایی

دقیق  فصلنامه عبارت  و  است( مجلات  کرده  را کسب  مقام  این  علمیتر  از    -های  یکی  عنوان  به  را  پژوهشی 
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گیرند که مدیریت  کند. در جایی دیگر تصمیم می های آکادمیک، تعیین میهای ارزیابی علمی در محیط ملاک 

اعضای هیئت علمیاین   انحصار  در  باید  فص  مجلات  در ضوابط کسب مجوز  تا جایی که  - لنامه علمیباشد. 

شک، بی  بایست حداقل دارای رتبه دانشگاهی »دانشیار« باشد«.پژوهشی تصریح گردیده است که: »سردبیر می 

اع از نتیجه قاعده است. این گذاری برای خود و انتفاین چرخه دربرگیرنده تعارض منافع ساختاری از نوع قاعده

شود. با چاپ مقاله، اعضای هیئت علمی از  کننده منجر می های تعیین چرخه به تولید صلاحیت و بازتولید مؤلفه 

مؤلفه  تعیین منظر  و حتی  های  ثروت(  و  منافع قدرت  به  و میزان حقوق)دسترسی  استادی  درجه  کننده مثلاً 

گیری  ها برای تصدی مناصب تصمیم های کلیدی، صلاحیت آن قا در مؤلفه یابند. به موازات ارتمنزلت، ارتقا می 

 یابد. ی نیز افزایش م

های کلیدی« نقش بسیار مهمی در برساخت حق  تسلط  بنابراین، چرخه تولید »صلاحیت« و بازتولید »مؤلفه 

ایفا می  به برای گروه ممتاز  مؤلفه طوریکند.  ارتقاء در  به  مؤلفه های کلید که، اخذ صلاحیت  ارتقای  و  های  ی 

ای مواجه هستیم  شدهاپذیر و توجیه نهای نفوذ جا با دژشود. در این کلیدی به سهولت اخذ صلاحیت منجر می 

 کننده در حال توجیه انحصار منافع هستند.  های تعیین طور مداوم با تکیه بر مؤلفه که به 

کننده معنادار است و این برتری به معنای سهم  تعیینهای  ها، صرفاً در مؤلفه برتری گروه ممتاز بر سایر گروه 

ای در ورزش دومیدانی نسبت به یک متخصص  کن است یک ورزشکار حرفه طور مثال، ممتر نیست. به بیش

های دوومیدانی  هایی چون قد، آمادگی جسمانی، سرعت و حتی آشنایی با تکنیک مدیریت ورزشی، در مؤلفه 

زدن ورزشکار مذکور بر مسند مدیریت  است که این برتری هیچ حقی برای تکیه   اما بدیهی  ،دارای برتری باشد 

توان گفت، برتری این  دوومیدانی به دنبال ندارد. عطف به این مثال ساده، درباره گروه ممتاز نیز می   فدراسیون

ظر حکمرانی، در  ها در تسلط بر این حوزه نیست. از منکننده به معنای محق بودن آن های تعیینگروه در مؤلفه 

دارانه باشند، یک  عد بازی عادلانه و غیرجانبای که قواگونه نفعی، برقراری توازن بین منافع به یک حوزه چند ذی 

ها، شاهد این هستیم که گروه ممتاز از قبیل اساتید، پزشکان، وکلا  اصل اساسی است. با این حال، در اکثر حوزه 

طبیعی    ، این تسلط   ، کهتر اینگذاری نیز قرار دارند. جالبمدیریت و قاعدهو غیره، ضمن تسلط بر حوزه، در مسند  

 گیرد.  رسد و اغلب محل مناقشه قرار نمینیز به نظر می و منطقی 

بنابراین، اگر در یک حوزه خاص، با تکیه بر این استدلال که یک گروه خاص نسبت به حوزه آشناتر و از تخصص  

)به تعبیری اخذ    ها اعطا شودگیری و نظارت به آن تری در تصمیم ی بیش هاتری برخوردار است، کرسیبیش

جا فراهم خواهد شد. به عبارت  منافع در حوزه از بین خواهد رفت و امکان اثرگذاری منافع  نابه شود(، توازن  
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ل زیانی  یا حداق  1سو با منافع گروه ممتاز استقواعدی وضع شود که هم   تا  دیگر، این امکان فراهم خواهد شد 

در چنین    2؛ ن میزان تخلف کشف شود تریای انجام شود که کم گونه ها به کند یا نظارتها وارد نمی به منافع آن 

آرایش   است.  ساختاری  منافع  تعارض  موقعیت  یک  ممتاز،  گروه  موقعیت  منافع،  تعارض  منظر  از  وضعیتی، 

ناپذیر، در موقعیت تعارض منافع  طور اجتنابای است که اعضای گروه ممتاز، ناخواسته و به گونه ساختاری به 

علمی، پیشاپیش در ساختار حوزه علم و فناوری نهادینه  اعضای هیئت   دائمی قرار دارند. این موقعیت، فارغ از 

   4و 3نفعان و عموم جامعه به دنبال دارند. هایی نیز برای سایز ذی آسیب ،شده است. این تعارض منافع ساختاری

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
له بکند. بنابراین،  ای که سردبیر آن است، اقدام به انتشار مقاعلمی باشد، از این حق برخوردار است که در فصلنامهبه عنوان مثال سردبیر یک فصلنامه علمی ـ پژوهشی که قانوناً باید عضو هیئت    1

 ای که خودش سردبیر آن است، منتشر کند. تواند چندین و چند مقاله در مجلهبه سهولت می یک سردبیر 
علمی« تأسیس شده است.  علمی، یک دفتر با عنوان »دفتر رسیدگی به تخلفات اداری و انتظامی اعضای هیئت  منظور رسیدگی به تخلفات اعضای هیئتدر وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، به 2

 علمی هستند.  ت که اعضای کلیدی این دفتر، عضو هیئتجالب اس
هایی برای مدیریت بهینه آن اتخاذ شود، اما برخی اعضای  بایست سیاستطور مثال تقریباً اجماع وجود دارد که دانشگاه پیام نور، بیش از اندازه رشد کرده است، کارایی لازم را ندارد و میبه   3
 شوند.ها میقاً در وزارت علوم هم دارای پُست هستند، با توجیه این مسئله، مانع اجرای این سیاستیئت علمی این دانشگاه که اتفاه
محل های واقع در شهر  ز دانشگاهتوانند از دانشگاه مبدأ به یکی اشدگان آزمون سراسری میشورای عالی انقلاب فرهنگی »پذیرفته  25/04/92مورخ    735در مثال دیگری طبق مصوبه جلسه    4

ترین شهر به محل خدمت عضو هیئت علمی با تعیین سازمان سنجش  خدمت )ترجیحا دانشگاه محل خدمت( عضو هیئت علمی و یا در صورت نبودن آن رشته در آن شهر، به دانشگاه نزدیک
ه بدهند«. نگاهی به ترکیب اعضای شورای انقلاب فرهنگی، نشان از تسلط گروه  بط زیر انتقال یا تغییر رشتآموزش کشور در همان مقطع و گروه آزمایشی و دارا بودن حدنصاب مطابق با ضوا 

   انجامد، دور از انتظار نیست.ممتاز )اعضای هیئت علمی( دارد؛ پس اعطای چنین امتیازی که در واقع به تضییع حقوق دیگر دانشجوها و عموم جامعه می
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