
گاری به چه سازوکاری؟ - بخش 3  ساز
بازار آب

گر خوب به معنای کلمه "سازگاری" دقت  در برنامه سازگاری ا
یجی بودن، تحمل و  که یک بار تدر کنیم متوجه می شویم 
سازش، توافق و تناسب و هم آهنگی و هم نوایی را با خود 
کلمه برای برنامه سازگاری از  دارد. درحقیقت انتخاب این 
که قرار نیست با امر  همان اول این مهم را تلقین می نماید 
کم بزرگ و جراحی حیات بخش  شداد و غلاظ و دستور حا
که در حکمرانی امروز  کار پیش رود چرا  و حتی داروی تلخ 
آب اولین مشکل ما مواجهه با جامعه ای  توسعه یافته - نه لزوما 
پایدار - است که یکی از مهمترین زیرساخت های این توسعه 
کاهش و مدیریت آب به عنوان  همان آب است. بنابراین 
کالایی که جوامع بزرگی بر مبنای آن رشد یافته اند و به محصول 
رسیده اند بسیار سخت و دلهر ه آور است. دست اندرکاران 
این جوامع معتقدند با مدیریت کردن که اساسا به معنای کم 
کردن می باشد تعادل و پایداری این جوامع به هم می ریزد و 
، این خود یک  کار امروز کسب و  در شرایط پرتهدید محیط 
تهدیدِ علاوه تر خواهد بود که راه گریز و فراری هم از آن نیست. 
گرم و  کردن آب در شرایط اقلیمی  کم  کشاورز معتقد است 
خشک کشورما، موجبات تشدید تنش آبی به گیاه و در نتیجه 
کاهش محصول و تهدید جدی برای حیات گیاه می باشد که 
نتایج خسارت باری از جمله به خطر افتادن امنیت غذایی 
کشاورزی خواهد داد. صنعتگر معتقد  و ازبین رفتن اقتصاد 
است مدیریت آب در صنعت موجبات تعطیلی بسیاری از 
، آسیب به تولید و به  کارگر صنایع، بیکارشدن تعداد زیادی 
کشور می شود. لذا در برنامه  خطر افتادن امر خودکفایی در 
سازگاری از همان اول تکلیف همه طرفین برنامه معلوم است. 
آنچه مدنظر است نباید منجر به ازبین رفتن هیچ پایداری و 
کید برنامه سازگاری بر  خودکفایی و امنیتی شود. بر عکس تا
پایداری و خودکفایی بیشتر است. بازار آب ابزار مهمیست 
کند. در بازار  که می تواند در این عرصه نقش پررنگی ایفا 
که مجوز استفاده از  کسانی  آب شرایطی مهیا می شود تا همه 
یک منبع آبی در اختیار دارند بتوانند استفاده از این منبع 
ک  ک گذارند به طوری که این اشترا آبی را با دیگران به اشترا
گذاری سبب افزایش بهره برداری از منبع آبی مورد استفاده 
نشود. در حقیقت این فرصت در بازارآب ایجادمی شود تا 
گر نمی توانند آب را به شکل  همه صاحبان مجوز برداشت ا
بهره ورانه مورد استفاده قرار دهند یا اینکه به نتیجه می رسند 
که در جای دیگری هنر استفاده از همین آب با بهره وری بالاتر 
وجود دارد، بخشی از آب در اختیار خویش را به طور موقت 
در اختیار طرف دوم قرار دهند. در حقیقت بازار آب قبل از 
اینکه یک عرصه رقابت اقتصادی باشد، یک میدان آزمون 
بهره وری است. هرآنکه بهره ور تر باشد کامیاب تر از این میدان 
رقابت بیرون می آید. بازار آب تاب آوری جوامع مصرف را در 
که  مواجهه با برنامه های ریاضت آبی افزایش می دهد. آنها 
کنون انگیزه مالی یا فنی برای ارتقاء بهره وری مصرف آب را  تا
کنون مخیر به انتخاب دو راه خواهند بود؛ ارتقاء  نداشته اند ا
بهره وری و تن دادن به ریاضت آبی یا اصرار بر همان سبک 
و سیاق قبل و تامین آب مورد نیاز از مسیر بازار آب. البته به 
قیمت رقابتی. و این رقابت صرفا بین خریداران و فروشندگان 
آب در بازار آب نخواهد بود بلکه بین تکنولوژی بی بهره از 
بهره وری و تکنولوژی بهره ور و کشاورزی بدون توجه به شدت 
کشاورزی پربازده است.  گرم تولید و  کیلو  مصرف آب در هر 
البته بر اساس تجارب ثبت شده در دنیا، بازار آب هم خود 
عوارض و نقایصی دارد که باید همواره تلاش نمود در دام این 
کاستی ها و نقاط ضعف نیفتاد و این شدنی نیست مگر با 
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فرهنگ سازی برای مصرف بهینه آب از مسیر ایجاد بازار آب در یزد

که  با انتقال  ایــن نگاه غلطی اســت 
آب از مسیرهای مختلف به استان 
یــزد قــرار اســت صاحب منبع عظیم 
آب شویم. انتقال آب هیچ وقت به 
تنهایی نمی تواند مسئله خشکسالی 
و کم آبی استان را حل کند. به عملکرد 
حوزه آب در کشورهای پرآب دنیا هم 
گر نگاه کنید درخواهید یافت که در  ا
آن جا نیز قوانین سختگیرانه برای 
مصرف بهینه آب و صرفه جویی وجود 
دارد و اتفاقا در کشورهای صنعتی حتی 
بیشتر سعی در استفاده از به روز ترین 
تکنولوزی ها در کاهش مصرف آب 
ح های انتقال آب  دارند. در کنار طر
باید مصرف بهینه آب هم در دستور 
کار بخش های مختلف از صنعت تا 
کشاورزی و بخش شرب و بهداشت 
باشد. امــروزه به عقیده من بهترین 
روش برای مصرف بهینه آب در یزد 
می تواند طراحی و اجرای مدل بازار 

آب باشد. 

فرهنگ، ذاتــی نیست. باید به مرور 
و با روش هــای اقناعی، مــدل های 
جدید فرهنگی نهادینه شود. فرهنگ 
کند که  مصرف آب زمانی تغییر می 
اصولا قوانینی در مورد مصرف وضع 
شود و این قوانین علاوه بر ضمانت 
های اجرایی، مشوق هایی هم برای 
بهره برداران آب داشته باشد. دقیقا 
ــازار آب با  از همین منظر اســت که ب
معرفی آب بــه عــنــوان یــک سرمایه 
مــالــی ارزشــمــنــد، یعنی خـــود آب نه 
محصولی که قــرار اســت با آن تولید 
شــود یک ضمانت اجــرایــی با توزیع 
سود اقتصادی برای بهره برداران آب 
ایجاد می کند. با این روش، بازار آب، 
فرهنگ مصرف در کشاورزی را هم 
با نگاه بهره ورانه برای کسب درآمد 
تغییر می دهد. می توان گفت با اجرای 
ــازار آب همزمان هم کیفیت  مــدل ب
آبــیــاری و نــوع کشت و نهایتا میزان 
محصول کشاورزی بهبود می یابد و 
هم در مصرف آب صرفه جویی می 
شود. از یک نگاه دیگر، مساله ما در 
حوزه مصرف آب این است که ما اصولا 
چیزی به نام اقتصاد آب نداشتیم. 
نیاز به بازار آب را احساس نکردیم. 
که  بنابراین به این نتیجه رسیدیم 
نمی شود در میزان بهره وری آب هم 

مداخله کرد. زیرا پیش از بازار آب دلیل 
گیری وجود ندارد که کسی  اقناعی فرا

بخواهد نوع مصرفش را تغییر دهد. 
این را هم اضافه کنم که بازارآب زمانی 
موفق است که دولت با تصمیم های 
با ثبات پشتیبان آن باشد. برای مثال، 
بیایید ما ورود به بازار آب را بخشی از 
مسئولیت پذیری اجتماعی شرکت ها 
قلمداد کنیم زیرا در نهایت صنایع و 
معادن هم بخشی از این مدل ارتقای 
بهره وری آب خواهند بود. فرض کنیم 
گر یک صنعت یا کشاورزی صنعتی  ا
از بازار ما آب بخواهد و تضمین بدهد 
که می تواند میزان مصرف آب را در 
یــک بــخــش دیــگــر تــا یــک درصـــدی 
کاهش بدهد بدون اینکه به میزان 
تولید آن بخش ضرر برساند در اینجا 
باید بتواند بدون ایجاد تنش، آب را 
برای خودش به همان میزان در بازار 
آب تامین کند. این قطعا یک فرایند 
زمان بر است. بنابراین دستورالعمل 
ها باید بلند مدت باشد، مثلا در برنامه 
هفتم توسعه بیاید تا همه بخش های 
حکمرانی و بهره بردار آب تکلیف خود 
را بدانند و یک مدل بازار آب موفق در 

استان یزد داشته باشیم.
جعفر رحمانی

معاون آمار و اطلاعات سازمان مدیریت و 
برنامه ریزی یزد
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ضرورت ایجاد بازار پساب
زنگ بحران آب در کشور چند سالی 
است که به  صدا درآمده؛ بحرانی که به 
اعتقاد تحلیلگران با آثار تخریبی بالا 
در کمین اقتصاد ایران نشسته است. 
تصمیم  سازان حوزه آب معتقدند به 
منظور دستیابی به اصــلاح ساختار 
اقتصادی آب باید مواردی همچون 
»منظور کردن ارزش کامل اقتصادی 
آب در بازتخصیص منابع آب«، »برنامه ریزی های کلان«، »سیاست های 
آمایش سرزمین و بیشینه سازی ارزش افزوده حاصل از کاربرد آب«، »استقرار 
نظام قیمت گذاری آب براساس هزینه تمام شده کامل آب با توجه به شرایط 
اقتصادی و اجتماعی هر منطقه برای کلیه بخش های مصرف« و »اعمال 
یارانه های هدفمند به اقشار آسیب پذیر و کشاورزان در راستای ارتقای 
بهره وری و امنیت غذایی« و مهمتر از همه »استفاده از پساب و راه اندازی 
بازار پساب « را در دستور کار قرار داد؛ تا بتوان بستن پرونده بحران آب 
در کشور را به فرجام رساند. باتوجه  به اهمیت جلوگیری از آلودگی منابع 
ک و ضرورت استفاده مجدد از پساب در چرخه طبیعت و افزایش  آب  و خا
بهره  وری از طریق بازچرخانی آب از یک سو و همچنین کاهش ریسک و 
افزایش تاب آوری در تأمین آب شرب مناطق جمعیتی و حفظ منابع آبی 
به  خصوص در مناطق مواجه با تنش آبی از سوی دیگر، راه اندازی بازار 
پساب ضروری و اجتناب ناپذیر می باشد که در این خصوص می توان با 
ایجاد اتصال مستقیم سرمایه گذاران و صنایع به واحدهای تولید کننده 
ح  را فراهم نمود.  پساب، امکان بهره برداری ذی نفعان از مزایای این طر
ح، ضمن تعیین تکلیف بهره برداری بهینه از پساب های  با اجرای این طر
ح های فاضلاب،  موجود و تسریع در احداث و به بهره برداری رساندن طر
شاهد کاهش آلودگی منابع آب زیرزمینی و حفظ محیط زیست آبی خواهیم 
بود که همه این موارد، تحول بزرگی را در اقتصاد صنعت آب کشور ایجاد 
خواهد کرد. راه اندازی بازار آب و پساب و همچنین ایجاد بستری کاربردی 
ح های مهم و همچنین  برای استفاده از منابع مالی غیردولتی در اجرای طر
نظام  مندشدن و شفاف  سازی فرآیندهای درخواست، بررسی و صدور مجوز 
برای مصرف کنندگان آب و پساب باعث تسهیل زمینه سرمایه گذاری 

بخش خصوصی و عمومی در این پروژه ها خواهد شد. 
یکی از مهمترین گامها در زمینه مصرف پساب و ایجاد بازار پساب، ترغیب 
صنعت به این بخش است. راه اندازی سامانه اینترنتی بازار آب و پساب نیز 
در همین راستا ضروری می باشد. به طور یقین با توجه به سرمایه گذاری در 
بخش پساب، شفاف سازی یکی از دغدغه های اصلی می باشد. آمارهای 
بین المللی نشان می دهد به  طور میانگین ۵۲ درصد از فاضلاب تولید شده 
جهان تصفیه و دوباره به چرخه مصرف بازگردانده می شود، در حالیکه 
در ایران حدود ۵ درصد از پساب، تصفیه و مورد استفاده قرار می گیرد. در 
این راستا ابلاغ دستورالعملهای لازم به نحوی که صنایع مکلف شوند با 
یک زمان بندی مشخص و منطقی زیرساخت های لازم برای استفاده از 
پساب را فراهم کنند، ضروری به نظر می رسد تا دیگر شاهد مصرف آب 
ح  تصفیه شده در صنایع نباشیم. در گامهای بعدی موضوع قیمت ها مطر
می شود که ضروری است کارشناسی های لازم در این خصوص صورت 
پذیرد و دستورالعملهای مربوطه ابلاغ شود که یکی از مهمترین خروجی 
های این بخش می تواند وارد بورس شدن پساب باشد، طبق این برنامه 
تمام پساب تولیدی در کشور می تواند در بورس انرژی قیمت گذاری گردد. 
انتظار می رود که با ایجاد زیرساختهای اینچنینی، استقبال صنعت در 
استفاده از این ظرفیت افزایش یابد و سرمایه گذاری در این بخش نیز به 

مسیر صحیح هدایت و بازار خود را پیدا  کند.
ناهید غلام نژاد
مدیر محیط زیست و کیفیت منابع آب

بازار آب

ــیــل  ــه دل ــ کـــشـــور ایـــــــران ب
قــرارگــیــری در خــاورمــیــانــه 
جزو کشورهای کم آب دنیا 
به حساب می آیــد. استان 
کویری یزد در مرکز ایران و 
در مجاورت کویر با میزان 
100 میلی  از  کمتر  بـــارش 
ــال یعنی حــدود  متر در س
ــارش متوسط  یــک ســـوم بـ
کشور،  با محدودیت جدی 
منابع آب روبـــرو اســـت. از 
ــوی دیــگــر پایین بــودن  س
کیفیت آب مشکلات را برای 
متولیان امــور آب از جمله 
وزارت نیرو و شرکت سهامی 
آب منطقه ای یزد چندین 

برابر کرده است. 
یکی از راهکار هایی که در 
بعضی از کشورهای جهان 
بــرای مقابله با معضل کم 

آبی مورد استفاده قرار می 
گیرد استفاده از بازارهای 

محلی آب است.
بازار محلی آب یعنی عرضه 
و فــروش آب در یــک بــازار 
ــازار بــورس،  محلی مانند ب
ــازار آب عـــده ای با  ــ در بـ
صرفه جویی آب مازاد خود 
را عرضه می کنند و افراد و 
صنایعی که به آب بیشتری 
ــد آن آب صرفه  ــ نــیــاز دارن
جــویــی شـــده را خــریــداری 

می کنند. 
ــازار آب را مــی تـــوان یک  بـ
فرایند سه سر برد دانست 
کشاورزی  کنید  مثلا فرض 
یــک ســـال بـــرای کــاشــت و 
برداشت هندوانه عمر خود 
را صرف می کند و از کاشت 
این محصول سود ناچیزی 
را  به دست می آورد. همین 
گــر بخشی از آبی  کــشــاورز ا
ــرای کــشــت هــنــدوانــه  کــه بـ
ــرده را صــرفــه  ــ ــ ک ــرف  ــصـ مـ
جویی کند و آب را با صنایع 

استراتژیک مختلف که سود 
آوری بیشتری برای اقتصاد 
کشور دارند مبادله کند سود 
کند.  کــســب مــی  بیشتری 
، منابع آبی  از طــرف دیگر
جدیدی را به ایــن صنایع 
اختصاص نمی دهیم و از 
آب صرفه جویی و مبادله 
ــازار آب استفاده   شــده در ب
می شــود.  بخشی دیگر از 
همان آب بــه عــنــوان حق 
ســـفـــره آب زیــرزمــیــنــی در 
آبخوان توسط شرکت آب 
منطقه ای ذخیره می شود. 
برای تامین نیاز بــازار آب، 
ــزد - اردکـــــان که  ــت یـ دشـ
بیشترین جمعیت استان را 
در خود جای داده و بخش 
زیــادی از مصارف و منابع 
آب استان در این محدوده 
قرار دارد به عنوان پایلوت 
برای اجرای پروژه بازار آب 

در نظر گرفته شده است. 
بهروز دهقان منشادی

مدیر تحقیقات، برنامه ریزی و 
بررسی های اقتصادی

فرایند تخصیص منابع آب مبتنی بر بازار آب
بـــــــدیـــــــهـــــــی 
ــار  اســـــــت فـــشـ
هــــــای نــاشــی 
یــــش  ا فــــز ا ز  ا
ــدی  ــ ــاعـ ــ ــصـ ــ تـ
تقاضای آب و 
کــمــبــود منابع 
آن ، تخصیص 
و استفاده بهینه از منابع آب موجود را می 
طلبد که در این حالت بــازار آب به عنوان 
یکی از مکانیزم های تخصیص منابع آب می 
تواند ایفای نقش نماید.در تخصیص مبتنی 
بر بازار آب ، منابع آبی از مصارف با ارزش 
پائین به سوی مصارف با ارزش بالا انتقال 
می یابند .بنابر این تخصیص مبتنی بر بازار 
، کارائی اقتصادی را هم از نظر فردی و هم 
از نظر اجتماعی در بر می گیرد و عرضه آب 
را برای مصارفی که ارزش اقتصادی آب در 
آن بالاست بدون نیاز به توسعه و تخصیص 

منابع جدید ، تامین و تضمین می نماید.
ــناخته  ــازار آب ش ــام ب ــه نظ ــورهائی ک در کش

شــده نیســت ، دولــت بــا برقــراری قوانیــن 
، مقــررات و آییــن نامــه هــا برنامــه هائــی را 
تنظیــم مــی نمایــد کــه عمومــا کارائــی کمتری 
دارند و در این شــرایط بازار های غیر رســمی 
و موقتــی آب بــا دوام و اعتبــار انــدک شــکل 
گیرنــد. در حالیکــه بــا تشــکیل بــازار  مــی 
هــای رســمی  ومشــارکت عمومــی صاحبــان 
حقــوق آب و تحــت نظــر نهــاد هــای نظارتــی 
، مــی تــوان ضمــن کارامــد نمــودن مبــادلات 
، بســیاری از بحــران هــای محلــی آب و 
تعارضــات آن را بــا صــرف هزینــه کمتــری 

ــود. ــل نم ح
خوشــبختانه در کشــور مــا در برنامــه هــای 
توســعه اقتصــادی ، اجتماعــی و فرهنگــی 
بــر ارزش اقتصــادی آب و تخصیــص منابــع 
و تشــویق افــراد در جهــت تشــکیل بــازار آب 
کیــد شــده اســت کــه در ایــن راســتا شــرکت  تا
ســهامی آب منطقــه ای یــزد تشــکیل بــازار 
آب در دشــت یــزد - اردکان را در دســتور کار 

قــرار داده اســت.
محمد راسترو
سرپرست معاونت برنامه ریزی
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ــویــه  ــن، ژان ــی ــل دوب
س  جــــلا ا 1؛  99۲
و  آب  ــی  ــ ن ــا ــ ــه ــ ج
مــحــیــط زیـــســـت. 
اینجا برای اولین 
بار است که آب به 
عنوان یک کالای 
اقتصادی به جهان جدید معرفی مــی شــود. اصل 
چهارم از اصول چارگانه بیانیه دوبلین این است: 
گون آن دارای ارزش  گونا »آب در تمام مــصــارف 
اقتصادی است و باید به عنوان یک کالای اقتصادی 
شناخته شود«؛ پایان پیام. اینک آغاز یک عصر جدید 
برای ارزش گذاری و معاملات آب در فرایند »محیط 
 .»)market environmentalisms( زیست گرایی بازار
اقل بخشی از سازوکار حکمرانی  اینجا قرار است لا
متمرکز در حوزه آب، بیشتر بر مبنای اصول فرمان - 
کنترل دولتی به فرآیندهای بازار آزاد سپرده شود؛ به 
عنوان راه حلی برای مسائل زیست محیطی. به نظر 
کار  می رسد که بازارها در مقایسه با دولت ها ساز و 
پیشروانه تری داشته اند و از منظر تاریخی نیز در 
حل بسیاری از مسائل زیست محیطی از حکومت ها 

موفق تر بوده اند. 
شواهد روزافزون نشان می دهند که دولت ها اغلب 
در تنظیم روابط توزیع آب به عنوان یک سرمایه ملی 
با قیمت های متناسب با ارزش این کالای اقتصادی 
و همزمان بــا حفظ رضــایــت اجتماعی بــه ویــژه در 
حوزه های صنعت و کشاورزی موفق نبوده اند. علاوه 
 بر آن، حساسیت و پاسخگویی بخش خصوصی به 
کثرا بیشتر از دولت است،  تقاضاهای زیست محیطی ا
گر شده در مناسبات مسئولیت پذیری های  حتی ا
کسب و  زیست-اجتماعی بــرای حفظ مشروعیت 
کار در جوامع محلی. برای آنکه بازارها بتوانند در 
حوزه های زیست محیطی موثر باشند باید همانند 
هر حوزه دیگری، حقوق مالکیت به وضوح تعیین 
شده باشد و بتوان از آن ها در مقابل تعارض های 
کرد. به علاوه صاحبان این حقوق  احتمالی دفاع 
باید بتوانند با شرایطی که مورد توافق خریداران و 
فروشنده ها باشد آنها را انتقال دهند. استانداردهای 
محلی با یکدیگر فرق دارنــد، هم به لحاظ کیفیت 
و مقادیر منابع آبــی و نحوه بــهــره بــرداری از آن و 
هم اجتماع افراد دارای ترجیحات مشابه در حوزه 
بهره برداری از آب. مبادله آب به عنوان یک کالای 
اقتصادی نیازمند خصوصی سازی فرآیند معاملات، 
تجاری سازی آب از طریق ارزش گذاری مشارکتی آن 
با حضور ذی نفعان و تعریف پروسه خرید و فروش آب 
از طریق یک کارگزار در بخش خصوصی محلی برای 
دست یابی به نتیجه نهایی کاهش اتلاف منابع آبی 

و البته افزایش بهره وری آب است.
اسپانیا، بر همین مبنا از سال 1999 از طریق یک 
رفرم در قوانین، بــازار رسمی آب را راه انــدازی کرد. 

قوانین قبلی مالکیت عمومی آب تغییر نکرده بود 
بلکه بهره برداران اجازه داشتند امتیاز ورود به بازار 
آب برای فروش را پیدا کنند. بنابراین، ابتدا روند 
بهره برداری از آب تعریف و آنگاه به واسطه یک 
کارگزار مجری بازار آب، فرایند خرید و فروش تسهیل 
شــد. در طــول ایــن دو دهــه بــود که اقتصاد آب در 
اسپانیا به یک اقتصاد رقابتی فزاینده میان کاربران 
درون منطقه ای و میان بخشی در بازار تبدیل شد 
که ارزش افزوده بیشتری برای آب تولید می کردند. 
آب به تدریج ارزش واقعی خود را می یافت و از محل 
، نــوســازی فرایندهای تــوزیــع و  ــازار درآمـــد همین بـ
مصرف بهینه آب نیز شکل گرفت. بدین معنا، بازار 
کاربران  آب می توانست نویدبخش سرمایه گذاری 
آب در شیوه های مــدرن تــر مصرف آب نیز باشد. 
یعنی در صورت صرفه جویی در مصرف آب، می شد 
امیدوار بود که آب بیشتری از سوی بهره بردار برای 
ارائه در بازار وجود داشته باشد که سود اقتصادی 
بیشتری هم داشت. اسپانیا در عین شرایط بحرانی 
آب، یکی از بزرگ ترین تولیدکنندگان و صادرکنندگان 
محصولات کشاورزی در اروپا نیز هست. با این همه، 
بهره برداری و مبادلات غیر رسمی آب به شیوه های 
قدیم و کنترل نشده همچنان یکی از مسائل پیش 

روی بازار بزرگ آب در این کشور است.
به استان یزد بازگردیم، دشت یزد - اردکان. جایی که 
قرار است اولین بازار آب رسمی کشور در آن گشایش 
یابد. این یک رویکرد اقتصادی محیط زیست گراست. 
درجایی که بحران جدی آب، آینده ی کشاورزی، 
صنعت و حتی مصرف شرب و بهداشت را به مخاطره 
انداخته اســت. با تعریف مقادیر آب قابل معامله، 
بخشی از مسئولیت دولت در زمینه آب به بازار آب 
گذار خواهد شد. مدل سازی اقتصادی پیشین ما  وا
از بازار آب )در آب بان شماره 13 - درباره بازار آب( 
نشان داد که عرضه کننده و متقاضی آب از این بازار 
سود خواهند برد. این یک راهکار اساسی برای افزایش 
رضایت اجتماعی همزمان با محافظت از منابع آبی 
است. امکان ورود بعدی شهروندان غیر بهره بردار 
از منابع آب زیرزمینی به بازار آب همچنین می تواند 
به واقعی تر شدن قیمت آب و بهره وری بیشتر آن 
کمک کند؛ در تجارت عمومی آب. همچنین خود 
آب خــوان -این یک نکته بسیار اساسی است- در 
این بازار صاحب حقوق است. بخشی از آب معامله 
شده در آبخوان ذخیره خواهد شد. با تجهیز چاه ها 
به کنتور هوشمند و سپس شفافیت داده های آن در 
اتاق شیشه ای شرکت سهامی آب منطقه ای یزد و 
نیز اطلاع رسانی پیشین به نهادهای تاثیرگذار برای 
گاهی عمومی درباره بازار آب، حالا دیگر همه  انتشار آ
زیرساخت های فنی - اجتماعی فراهم است. »بازار 
آب یزد« آغاز یک تاریخ اقتصادی محیط زیست گرای 

آبی در کشور خواهد بود.   
عباس فقیه خراسانی
مشاور علمی مرکز بین المللی قنات و سازه های تاریخی آب

بازار آب یزد، آغاز یک تاریخ اقتصادی 
محیط زیست گرای آبی در ایران

بازار آب قنات در عمان
)Al-Marshudi, ۲007( نخستین تحقیق در مورد 
یک سامانه آبیاری اجتماعی به خوبی سازمان یافته 
در قنوات عمان را تشریح کرده است. در این سامانه، 
توزیع آب عمدتا بر مبنای سهم بندی زمانی میان 
سهمابه داران است. ما اهمیت استفاده از واحد زمانی 
)»اثر«( به جای حجم را برای اندازه گیری سهمابه 
مورد بحث قرار می دهد. در نواحی که در آنها حجم 
به عنوان معیار اندازه گیری استفاده می شود در زمان 

خشکسالی  و کاهش جریان آب، برخی کشاورزان آب کمتری را نسبت به بقیه دریافت 
می کنند. بنابراین سامانه فوق، نباید با سامانه اولویت مالکیت، که  در آن در خشکسالی 
سهمابه داران فرودست آبی دریافت نمی کنند تا سهمابه داران فرادست سهم کامل خود 
را دریافت نمایند یکسان فرض گردد )Frederick, 1993(. در عوض، با استفاده از واحد 
زمان به عنوان معیار اندازه گیری، طول دوره آبیاری به جای حجم آب توزیعی بین 
سهمابه داران توزیع می شود. با افزایش تقاضا برای آب و در عین حال کاهش عرضه 
در زمان خشکسالی، استفاده از واحد زمان امکان تنظیم طول دوره بین آبیاری ها را 
می دهد و بنابراین مقدار آب مصرفی را کاهش داده، در عین حال اجازه می دهد که به 

هر کس حداقل مقداری از آب برسد. 
از آنجا که آب قنات به طور پیوسته و شبانه روزی در طول سال جاری است، مهم ترین 
واحد زمانی یک روز است که در عمان به آن »بدأ« گفته می شود. به طور کلی، یک »بدأ« 
شامل یک »بدأ« روز و یک »بدأ« شب است. این بدان معناست که هر نوع »بدأ« ۲4 
»اثر« دارد، چون هر »اثر« معمولا متناظر است با یک نیم ساعت. این واحدها بخشی از 
یک مدار  تخصیص زمانی )»دوران«( را تشکیل می دهد که بر مبنای آن آب قنات به 
ع بر طبق سهم های »اثر« هر مزرعه توزیع می شود. »دوران« از جمعه آغاز شده و به  مزار
پنجشنبه ختم می شود، و هر سهمابه بری به طور معمول سهم خود را هر هفته یکبار 
دریافت می نماید. اما در دوران خشکسالی، که جریان آب کاهش می یابد، مدار  تا حتی 

به هر 1۲ روز افزایش می یابد. 
ک است. بنابراین،  کشاورز غالبا به دنبال آب بیشتر به دلیل خشکسالی یا توسعه املا
بازار آب سنتی بر مبنای واحد زمان قرار گرفته است. بازار آب سنتی عمدتا بر مبنای 
سهمابه عمومی کار می کند. بر طبق گزارش )MAF, 1993( سهمابه قنات به سه دسته 

تقسیم می گردد:
- حق مالکیت خصوصی توسط شخص کشاورز در مورد استفاده از سهم زمانی خود تملک 
می گردد. این حقوق، که توسط »وکیل« قنات ثبت می شود، از مالکیت زمین مجزا است. 
- حق مالکیت عمومی متعلق به قنات محلی بوده و فروخته می شود تا به عنوان درآمدی 
برای هزینه های نگهداری و کارکرد قنات تامین گردد. حق مالکیت عمومی قنات توسط 
کمیته قنات مدیریت می شود، و در حراج آب به صورت هفتگی، نیم سالیانه، یا سالیانه 

اجاره داده می شود. 
- حق مالکیت شبه عمومی توسط موسسات خیریه تملک می شود، که در حال حاضر 
تحت کنترل دولت هستند. عایدی اجاره ها به منظور تامین مالی مساجد و مدارس 
و بــرای کمک به افــراد نیازمند استفاده می شود.این حقوق نیز توسط کمیته قنات 

مدیریت می شوند. 
خ های اجاره بهای آب به طور کلی بر یک مبنای زمانی )که توسط زمان بندی های  نر
خ گذاری آب تعیین می شوند. این فرآیند از  روزانه و شبانه متمایز می گردند( در حین نر
طریق حراج سنتی آب انجام می گردد، که توسط کمیته قنات به نمایندگی از فروشندگان 
آب قنات و با اجاره دادن حق آب که متعلق به قنات است مدیریت می شود. بنابراین، 
مورد حراج، حق عمومی قنات است که بر یک مبنای زمانی اجاره داده می شود. برای 
مثال، حق عمومی قنات »سمدی« به بازه های زمانی همچون »بدوه« )3:30 ساعت(، 
»ضیل« )3 ساعت(، و »اثان« )۲:4۵ ساعات( و به همین منوال تا نهایتا ۲4 ساعت  
تقسیم می شود. کشاورزان این حقوق را در یک حراج که در روستا، نزدیک ساختمان 
دهیاری انجام می شود می خرند. جارچی حراج را اعلام می کند، با در نظر گرفتن اینکه 
خریداران بالقوه کافی حضور دارند، و سپس حراج را شروع می نماید. به مجرد اینکه معامله 
منعقد شد و یک کشاورز قیمت خرید را برای یک یا چندین بازه حق عمومی فوق الذکر 
)یا »بدوه«( پذیرفت، مسؤولیت جارچی است که اطمینان حاصل کند خریدار پرداخت را 
انجام داده و »وکیل« پول را دریافت کرده است. بعلاوه، »وکیل« بازه های زمانی را همراه 
با نام حق، مقدار آن، و نام خریدار ثبت می کند تا اطمینان حاصل کند که کشاورزان 
بازه های اجاره شده خود را دریافت می کنند. بعلاوه، »وکیل« تمامی هزینه های سالیانه 
قنات را ثبت می نماید. به طور کلی، تمامی سهمابه داران مالکیت حق آبی را دارند تا با 
آن محصول خود را آبیاری کنند. بعلاوه، برخی کشاورزان در حراج آب بیشتری می خرند 
و از این طریق به تامین مالی نگهداری سامانه قنات کمک می نمایند. سهمابه داران 
منفرد نمی توانند سهم آب خود را در بازار بفروشنند. تنها حق عمومی قنات است که در 

این بازار دست به دست می شود. 
امیرمهدی زربو
مشاور علمی مرکز بین المللی قنات و سازه های تاریخی آب
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آبیاری ، افزوده ای به چرخه  فرخیز
کاریزی  شیوه ای از بازار آب در تمدن 

تحلیل بارندگی استان یزد تا پایان اردیبهشت 1402

ه  ر چـــــــا ه  ا ر
چــــــــــالــــــــــش 
کنونی  ــای  هـ
مـــــدیـــــریـــــت 
ــع آب  ــ ــاب ــ ــن ــ م
کــــــــــشــــــــــور و 
افزایش شکاف عرضه و تقاضا برای آن،  
کارگیری معیارهای اقتصادی برای  به 
تخصیص آب اســـت. بـــازار آب یکی از 
ابزارهای کارا در این راستاست که انجام 
درست آن تنها با در نظرگیری ملاحظات 
اجــتــمــاعــی، بـــرابـــری، ســیــاســی و زیست 
محیطی امکان پذیر می شود. مدیریت 
جامع و پایدار منابع آب در گذشته تمامی 
این ملاحظات را در نظر داشته اند و قرن 
ها بدون مشکل به انجام رسانده اند و 
بهره گیری از این دانش راه را برای توسعه 

پایدار این مرز و بوم هموار خواهد کرد.  
ایرانیان در راستای سازگاری با مشکلات 
اقــتــصــادی و اجتماعی و رویـــارویـــی بـا 
ازجمله  مــحــدودیــتــهــای منابع طبیعی 
دشواریهای آبیابی، آبرسانی و آبیاری، 
گــوراب و  با بستن بند و سد و بندآب و 
حفر قنوات و منگل و لایــروبــی هرساله 
قناتها، فرهنگ مشارکتی عمیقی را میان 
کشاورزان پدید آورده اند، به گونه ای که 
برخی از این سازگاریها و همکاریها هنوز 

هم کاربردی و قابل مشاهده هستند)1(
یکی از راهکارهای مردم کویرنشین ابداع 
واحدهای سنجش آب بر اســاس زمان 
است. در این مناطق، مالکیت آب مستقل 

از مالکیت زمین است، که به مردم اجازه 
مــی دهــد بــدون توجه بــه زمین خــاص، 
سهام آب را خریداری کنند، بفروشند یا 
اجاره کنند. محاسبه زمان آبیاری بدون 
توجه بــه مساحت زمین یــا حجم آب، 
نوعی بازار آب را به وجود می آورد که در 
آن آب به عنوان کالایی ظاهر می شود که 
دارای ارزش اقتصادی مستقل است.)۲(
گرانمایه ترین دانسته در مدیریت سنتی و 
بازار محلی آب، چرخه آبیاری است. این 
چرخه زمــان دریــافــت سهم آب و تعداد 
بارهای استفاده از آن را برای هر شخص 
مشخص می سازد و با عنوان یک تقویم 
ــدارآب  ــت. در ایــن م زراعـــی ارزشمند اس
قنات در یک چرخه)مدار- دور( که شامل 
تعداد روز و شب معینی که بین 6 تا ۲۲ روز 
گون متغیر است تقسیم می  در نواحی گونا

شود)3و 4 و ۵(
 چرخه آبیاری و جزییات آن در مناطق 
گون خود آمــوزه ای ارزشمند جهت  گونا
سیاست های بــازار آب در جامعه مدرن 
است لیکن در این نگارش به همه آنها 
پرداخته نشده است و تنها جزیی از آن 
کوتاه قرار  با عنوان فرخیز مــورد بررسی 
گرفته است. بر اساس فرخیز یک سهم 
)یک شبانه روز( مالکیت جریان آب قنات 
را به طور رسمی و قانونی براساس توافق 
عرف محل به تصرف درمی آوردنــد و بر 
طول مدار یک شبانه روز افزوده می گردید 
ع خیز یا میون( گویند.  که بدان فرخیز)فر
تغییر مدار گردش آب گاهی به مناسبت 

ــاران، نیاز بــه هزینه های  کــم بــاریــدن بـ
گستره  همگانی منبع آبــی، زیــاد شــدن 
کشت و یا تصمیمات مالکان تغییر می 
یافته است. در بعضی از سالها که قنات 
به مرمت و لایروبی نیاز داشته با تغییر در 
مدار گردش آب، شبانه روز اضافی را بنا 
به فصل سال به مبلغی اجاره می دادند و 
نقدینه به دست آمده ازفروش این حجم 
ج  گـــذاری موقت آن را به مخار آب یا وا
لایروبی و مرمت قنات و کارهای وابسته 
به آن اختصاص می دادند. )نظام های 
سنتی آبیاری در ایران، جواد صفی نژاد( 
عمل فرخیز معمولاً برای یک یا چند سال 
زراعی و  در زمان و شرایطی انجام می شود 
که مالکان توانایی لازم بــرای پرداخت 

هزینه ها را ندارند )6(
گاهی اوقات این افزایش در چرخه آبیاری 
برای اهداف مذهبی یا خیریه بوده است. 
در بسیاری از مناطق به نام امام حسین 
)ع(، این کار با رضایت همه افراد دارای 
سهم در مدار آبیاری انجام می شود تا هزینه 
لازم برای برگزاری مراسم مذهبی را تهیه 
کنند. البته یکی دیگر از دلایل تغییر سیکل 
گر آبدهی  آبیاری، نوسان دبی قنات است. ا
قنات به دلیل خشکسالی کم شود، دیگر 
سهم آب برای آبیاری زمین های موجود 
کفایت نمی کند. بــرای حل ایــن مشکل 
محصول خود را به محصولی مقاوم تر در 
برابر شرایط خشکی تغییر می دهند و به 
این ترتیب با افزایش طول چرخه آبیاری، 
هرچند آب قنات کم باشد، آب موجود می 

تواند تمام زمین کشاورز را بپوشاند )۲(.
متأسفانه بسیاری از پژوهـشگران فعـال 
در حـوزه بازار آب، بـدون توجـه بـه ایـن 
مبـانی ارزشـمند از شاخصهای بازار آب در 
این سرزمین، در پی رونوشت از مطالعاتی 

هستند که از نظـر اقلیمـی، فرهنگـی،
اجتماعی، سیاسی و اقتصادی هیچگونه 
سازگاری بـا شـرایط کـشور ندارنـد . بـی تردید، 
گاهانه نه تنها ما را  این رونوشت های ناآ
از گذشته غنی خـود از منظـر حکمرانی و 
بازار آب دور می سازند بلکه میتوانـد سـبب 

ایجـاد مـشکلات نوظهور نیز گردد.
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در سال آبی 140۲-1401 مقدار بارندگی 
استان یزد تا پایان اردیبهشت ماه براساس 
داده های ایستگاه های منتخب شرکت 
100  میلی متر است.  آب منطقه ای 4/
مقدار بارندگی در دوره مشابه سال گذشته 
و درازمـــدت به ترتیب 61 و 9۲/۲ میلی 
متر بوده است. بیشترین میزان بارندگی 
در بین ایستگاه های  آب و هواشناسی 

شــرکــت آب مــنــطــقــه ای یـــزد مــربــوط به 
ایستگاه تبخیرسنجی ده بالا با 30۵/9  
میلی متر وکمترین میزان بارندگی مربوط 
به ایستگاه بارانسنجی بافق با ۵0/6  میلی 
متر می باشد. همچنین شهرستان های 
تفت و بافق با ۲04/8  و 61/4       میلی 
متر به ترتیب بیشترین و کمترین میزان 
بارندگی را در بین شهرستان های استان 
دارا هستند. میزان بارندگی اردیبهشت 
ماه استان در سال جاری 9/3 میلی متر 
ودر دوره مشابه سال گذشته ودراز مدت 
به ترتیب 8/9  و 19/8 میلی متر بوده است. 
هرچند میزان بارندگی استان نسبت به 
ــدت افزایش داشته است  متوسط درازم

که متاثر  و بررسی شاخص های اقلیمی 
از شرایط بارندگی هستند نشان می دهد 
طی سال آبی 140۲-1401 استان در شرایط 
ترسالی قرار دارد؛ اما مقدار  بارندگی ثبت 
شده فصل بهار نسبت به مدت مشابه دراز 
مدت حدود 39 درصد کاهش داشته و 
اغلب نقاط استان در فصل بهار در شرایط 

خشکسالی به سر می برند.
توزیع بارندگی استان نشان می دهد عمده 
بارندگی استان مربوط به ارتفاعات شیرکوه 
و قسمت هایی از جنوب استان است. 
متوسط بارندگی سال آبی جاری کشور تا 
پایان اسفند ماه حدود 7/ 196 میلی متر 
می باشد. طی این مدت استان یزد رتبه 

۲۵ را به لحاظ میزان بارندگی در بین سایر 
استان ها دارا اســت و استان کهگیلویه 
78۲ میلی متر بیشترین  و بویراحمد با 
و استان سیستان و بلوچستان با ۵9/6 
میلی متر کمترین میزان بارندگی را در بین 
استان های کشور داشته اند. رواناب ثبت 
شده در تمامی ایستگاه های هیدرومتری 
کاهش قابل توجهی را نسبت به متوسط 
دوره آماری نشان می دهد به گونه ای که 
در کلیه ایستگاه هیدرومتری میزان آبدهی 
نسبت به متوسط دوره آماری بیش از 90 

درصد کاهش داشته است. 
محمدعلی امیربیكی یزدی
مدیر مطالعات پایه منابع آب



، کمبود آب و  ــروز در دنــیــای امـ
مشکلات دســتــرســی بــه آب به 
چالش های جدی برای جوامع 
جهانی تبدیل شــده اســت. به 
همین دلیل، بهره برداران آب در 
مناطق مختلف به تبادل حقابها 
روی آورده اند. این مسئله باعث 
پــدیــد آمـــدن مفهوم بـــازار آب، 
کــه جهت مدیریت منابع آب، 
کمبود آب و توزیع آن در جوامع 

مختلف ظهور کرده است. بازار 
آب می تواند به صــورت رسمی 
یا غیررسمی و در سطوح متمرکز 
یا محلی شکل بگیرد. در این 
بازار، فعالیت هایی مانند ذخیره 
و توزیع آب، خرید و فروش آب، 
اجاره و استفاده مشترک از منابع 
آب و سایر فعالیت های مرتبط 
صورت می گیرد. مزایا و معایب 
ــازار آب بستگی بــه نیازهای  بـ
اقتصادی و اجتماعی، تنش ها 
و تعارضات در تخصیص منابع 
آب، عدم عدالت در دسترسی 
به آب، تأثیرات محیط زیستی 
و قــابــلــیــت تــنــظــیــم قــیــمــت هــا 

، بــازار آب  دارد. در حــال حاضر
تخصیص  تسهیل  ر  منظو بــه 
منابع آب و بهبود مدیریت آب 
در مناطق با محدودیت منابع 
آب و نــیــازهــای بیشتر بــه آب، 
مـــورد تــوجــه قـــرار گرفته اســت. 
این بازارها می توانند از طریق 
قراردادهای قابل معامله، تبادل 
حــقــابــهــا، ایــجــاد سیستم های 
تجاری و تشکیل سازمان ها و 
نهادهای مربوطه شکل بگیرند. 
با این حــال، باید توجه داشت 
که مسائل مرتبط با بــازارهــای 
آب ممکن اســت در مناطق و 
زمــیــنــه هــای مختلف متفاوت 

بــاشــنــد. در نتیجه، تــوجــه به 
نگرانی ها و ملاحظات مربوط به 
بازار آب در جهان امروز ضروری 
است. این موضوعات یک نمای 
از نگرانی ها و ملاحظات  کلی 
کلیدی مرتبط با بازارهای آب را 

ارائه می دهند.
 .۲ آب،  سـازی  خصوصـی   .1
کمبـود آب و تجـارت، 3. قیمـت 
گـذاری آب و بازیابـی هزینـه، 4. 
تنظیـم بـازار آب، ۵. تجـارت آب 
فرامـرزی، 6. اثـرات اجتماعـی 
7. حقـوق  و زیسـت محیطـی، 
بومـی و بازارهـای آب، 8. تغییـر 
اقلیـم و بازارهـای آب، 9. کارایی 

و شـفافیت بـازار آب، 10. امنیـت 
11. بـازار   ، آب و توسـعه پایـدار
آب و امنیـت غذایـی، 1۲. بـازار 
 .13 روسـتایی،  و جوامـع  آب 
بـازار آب و تضـاد 14. فنـاوری و 
نـوآوری در بازارهـای آب،  1۵. 
برابـری و عدالـت اجتماعـی در 
بازارهـای آب،  16. بـازار آب و 
همـکاری بیـن المللـی، 17. بـازار 
ک  آب و شهرنشـینی، 18. اشـترا
گـذاری داده هـا و اطلاعـات در 
یکپارچـه   .19 آب،  بازارهـای 
سازی بازارهای آب با حفظ آب.
سید علی معاشری 
کارشناس بررسی های اقتصادی و تعرفه

نگرانی ها و ملاحظات بازار آب در جهان امروزی

احکام آب
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 اثبات تقصیر دستگاه ها و شرکت های دولتی
در دیوان عدالت اداری 

در خصوص دعاوی که افراد اعم از شخصیت 
حقیقی و حقوقی علیه شرکت ها و ادارات دولتی 
ح  کم عمومی مطر مبنی بر اخذ خسارت در محا
کم عمومی بر اســاس وظایف  کنند. محا می 
ذاتی خود اقدام به رسیدگی می کنند لیکن در 
یکی از موارد که یک شخصیت حقیقی از شرکت 
آب منطقه ای به دلیل اتخاذ تصمیم مبنی بر 
تعدیل و اصلاح برداشت از چاه آب کشاورزی و 
کم  ادعای متضرر شدن از این تصمیم، در محا

کــرده بود  ح  حقوقی عمومی استان دعــوا مطر
کارشناسان حقوقی شرکت به استناد مــاده 10 
قانون تشکیلات دیوان عدالت اداری خواستار 
عــدم استماع شدند و به استناد همین ماده 
مدعی این موضوع هستند که اشخاص باید در 
خصوص تظلم خواهی از تصمیماتی که شرکت 
کن  ها و ادارات دولتی اتخاذ می کنند ابتدا به سا
در دیوان عدالت اداری اثبات تقصیر کنند سپس 
کم  جهت اخذ خسارت بر اساس تقصیر به محا
کنند. ذکر این نکته اهمیت  عمومی مراجعه 
دارد که اثبات تقصیر دستگاه ها و شرکت های 
دولتی در دیوان فقط منوط به تصمیمات اداری 
کیفری  و سازمانی می باشد نه مسئولیت ها 

کارکنان و شرکت ها
سید ابوالفضل میردهقانی تفتی
سرپرست مدیریت حقوقی

معرفی خدمات آب منطقه ای 
ح خدمت: شر

ــع عـــادلانـــه آب اســتــفــاده از منابع  ــوزی ــون ت ــان ــاده 3 ق طــبــق مــ
آبــهــای زیرزمینی از طریق حفر هــر نــوع چــاه و قنات و توسعه 
چشمه در هر منطقه  از کشور با اجــازه و موافقت وزارت نیرو 
ــا تــوجــه بــه خصوصیات  ــور ب بــایــد انــجــام شـــود و وزارت مــذک
هیدروژئولوژی منطقه و مقررات پیش بینی شده در این قانون 
ــرداری اقـــدام می کند. ــره ب ــه نسبت بــه صـــدور پــروانــه حفر و ب

نام خدمت کلان: ارائه خدمات مشترکین منابع آب
گروه خدمت: کشاورزی، جنگلداری، ماهیگیری و شکار

نوع مخاطبین: اشخاص حقیقی و حقوقی
کمیتی ماهیت خدمت: حا

نوع رویداد خدمت: کسب و کار
آیا خدمت منجر به پاسخ استعلام می شود؟ خیر

آیا خدمت منجر به صدور مجوز می شود؟ بله
شناسه خدمت کلان: 130۲1446000

نوع خدمت:     G۲C دولت به مردم, G۲B دولت به کسب و کارها
سطح خدمت: کشوری )خدمتی که در کل کشور ارایه می شود.(

نحوه شروع: تقاضای گیرنده خدمت
آیا در میز خدمت حضوری ارایه می شود؟ بله

استعلام الکترونیک: خیر

معرفی شرکت


